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WSTEP

Strategia zostala opracowana metodg partycypacyjno-ekspercka z wykorzystaniem
podejscia oddolnego. Nad dokumentem pracowatl zespdt strategiczny sktadajacy si¢ z
przedstawicieli sektora publicznego, spotecznego i gospodarczego oraz zespol ekspertow
Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego. Dorostym mieszkancom
oraz uczniom umozliwiono ocen¢ réznych aspektow zycia w Leborku poprzez ankiety
internetowe. Spolecznos$¢ lokalng zaangazowano w proces konsultacji spotecznych, ktore
przeprowadzono w formie online. Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta
Leborka angazuje w dziatania z nig zwigzane przedstawicieli sektora publicznego,
spolecznego 1 gospodarczego. Waznag role kapitalu spolecznego podkreslono poprzez
sformutowanie celu strategicznego dotyczacego tego obszaru. Uwzgledniono w nim dziatania
aktywizujace spotecznos¢ lokalng, wlaczanie mieszkancow w dzialania oraz wspotprace.

1. PODSTAWOWE INFORMACJE O GMINIE MIEJSKIEJ LEBORK"

Miasto Lebork zlokalizowane jest w pdinocnej czgsci Polski, w poéinocnej czesci
wojewodztwa pomorskiego i w centralnej cze$ci powiatu lgborskiego. Lebork zajmuje
powierzchnie 18 km? Jest stolica powiatu, w sklad ktérego wechodza gminy: Nowa Wie$
Leborska, Wicko i Cewice oraz dwie gminy miejskie - Lebork i Leba.

Rysunek 1. Polozenie Leborka na tle powiatu leborskiego i wojewodztwa pomorskiego

BYTOWSKI

CZLUCHOWSKI

Zrédto: www.zpp.pl
Miasto Lebork graniczy z dwiema gminami wiejskimi:

e od zachodu, potocy, wschodu oraz czesciowo od poludnia z gming Nowa Wie$
Leborska;
e 0d potudnia na niewielkim odcinku z gming Cewice.

! Raport o stanie gminy za 2019 rok


http://www.zpp.pl/

Lebork potozony jest niespelna 30 km od Leby z jej portem i maring jachtowa oraz od
Stowinskiego Parku Narodowego z unikatowymi w Europie ruchomymi wydmami.
W odlegto$ci 65 km na wschod od Leborka polozone jest Trdjmiasto, a najblizszy port
petnomorski w Gdyni oddalony jest o ok. 60 km. Ponadto mieszkancy Le¢borka maja dogodne
potaczenie z oddalonym o ok. 80 km portem lotniczym w Gdansku.

Lebork ma dtugg 1 interesujacg histori¢. Przeszio$¢ miasta zwigzana byta z historig dwoch
panstw — Polski 1 Niemiec. W okresie przedlokacyjnym osada nosita nazwe Lewino. Prawa
miejskie nadal Leborkowi w 1341 roku Wielki Mistrz Zakonu Krzyzackiego Dietrich von
Altenburg. W latach 1310-1454 Lebork nalezal do panstwa krzyzackiego. W 1454 roku
Kazimierz Jagiellonczyk wcielil miasto wraz z Pomorzem Gdanskim do Polski, a w 1455 r.
Lebork zostat przekazany ksieciu pomorskiemu Erykowi II. W 1637 roku, po bezpotomnej
$mierci ostatniego ksiecia z dynastii pomorskiej Bogustawa XIV, Lebork witaczony zostat do
Polski. Juz w 1657 roku krol Jan Kazimierz na podstawie traktatow welawsko-bydgoskich
odstapit miasto Fryderykowi Wilhelmowi, elektorowi brandenburskiemu. W 1773 roku, na
mocy artykutu IV traktatu rozbiorowego, Legbork wcielony zostal do prowincji Pommern
w Prusach Zachodnich. W marcu 1945 roku Lebork znalazt si¢ w granicach Polski.

Miasto usytuowane jest w pradolinie Leby - Redy, od potudnia graniczacej ze wzgorzami
Pojezierza Kaszubskiego, a od pdélocy z Wysoczyzng Zarnowiecka. Ze wzgledu na
urozmaicone uksztattowanie terenu okolice Leborka sa niezwykle atrakcyjne dla turystow
rowerowych. Przez miasto przeptywa splawna rzeka Leba z doptywem zwanym Okalica.
Lebork lezy przy drodze krajowej nr 6 Gdansk — Szczecin, jest tez waznym wezlem
kolejowym.

1.1. DEMOGRAFIA?

Lebork jest miastem liczacym 33 406 mieszkancow, z czego 52,57% stanowia kobiety,
a 47,43% - mezczyzni. Mieszkancy Leborka sa znacznie mniej sktonni do wstepowania
w zwiazki malzenskie, niz mieszkancy wojewddztwa pomorskiego, rzadziej réwniez
zawierajg te zwigzki od mieszkancow subregionu stupskiego i1 powiatu leborskiego.
Mieszkancy Leborka zawarli w 2019 roku 155 matzenstw, co odpowiada 4,4 matzenstwom na
1000 mieszkancow. Jest to znacznie mniej od wartosci dla wojewddztwa pomorskiego oraz
mniej od warto$ci dla Polski. W tym samym okresie odnotowano 1,7 rozwodow
przypadajacych na 1000 mieszkancéw. Jest to znacznie wigcej od wartosci dla wojewddztwa
pomorskiego oraz warto$¢ porownywalna do wartosci dla kraju. 29,6% mieszkancow Leborka
jest stanu wolnego, 56,3% zyje w malzenstwie, 5,4% mieszkancow jest po rozwodzie, a 8,2%
to wdowy/wdowcy. Lebork ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -23. Odpowiada to
przyrostowi naturalnemu -0,65 na 1000 mieszkancow miasta. Na 1000 mieszkancoéw Leborka
przypada 9.99 zgonow. Jest to nieznacznie wigce] od wartosci $redniej dla wojewodztwa
pomorskiego oraz mniej od wartosci sredniej dla kraju.

2 https://www.polskawliczbach.pl/Lebork


https://www.polskawliczbach.pl/Lebork

Tabela 1. Populacja— gmina miejska Lebork w latach 2018-2019

Jedn. miary | 2018 2019
PODZIAL TERYTORIALNY (STAN W DNIU 31 XII)
Powierzchnia ha 1786 1786
LUDNOSC (STAN W DNIU 31 XII)
Ludnos¢ faktycznie zamieszkala
ogodlem osoba 35367| 35273
kobiety osoba 18317| 18236
mezezyzni osoba 17050 17037
Ludnos¢ wedlug grup wieku:
0-4 lat osoba 1768 1722
5-9 lat 0soba 1843 1789
10-14 lat osoba 1810 1925
15-19 lat 0soba 1652 1591
20-24 lat osoba 2082 1949
25-29 lat 0soba 2472 2408
30-34 lat osoba 2766 2735
35-39 lat 0soba 2924 2878
40-44 lat osoba 2538 2642
45-49 lat osoba 2220 2236
50-54 lat 0soba 2092 2089
55-59 lat osoba 2316 2178
60-64 lat osoba 2807 2743
65-69 lat osoba 2400 2493
70 lat i wigcej osoba 3677 3895
Ludno$¢ na 1 km2 (gestos¢ zaludnienia) osoba 1980 1975
Ludnos¢ w wieku:
przedprodukcyjnym osoba 6418 6392
produkcyjnym osoba 21371 21038
poprodukcyjnym osoba 7578 7843
W % ogétem ludnosé¢ w wieku:
przedprodukcyjnym % 18,1 18,1
produkcyjnym % 60,4 59,6
poprodukcyjnym % 214 22,2
Wskazniki obcigzenia demograficznego
ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym osoba 65,5 67,7
ludno$é¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym osoba 118,1| 1227
ludno$¢ w wieku poprodukeyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym osoba 35,5 37,3
Kobiety na 100 mgzczyzn osoba 107 107
Na 1000 ludnoSci:
zgony - 11,14 9,99
przyrost naturalny - -0,54| -0,65
urodzenia zywe - 10,61 9,34
malzefistwa zawarte w ciagu roku - 4,5 4,4
Saldo migracji na pobyt staly
saldo migracji zagranicznych osoba -17 -6

Zrédio: dane GUS




Wykres 1. Ruch naturalny ludnosci Leborka w 2018 r. na tle wojewédztwa pomorskiego,
podregionu stupskiego i powiatu leborskiego (na 1 000 ludnos$ci)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Poziom urodzen zywych jest zblizony do poziomu w subregionie, jednak nizszy niz
w wojewddztwie 1 powiecie. Liczba zgonéw mieszkancow Leborka przewyzsza liczbe
zgonow w wojewoddztwie i powiecie. Natomiast liczba zgondw niemowlat jest znacznie
wyzsza w porownaniu z tg w wojewodztwie, subregionie 1 powiecie. Zdecydowanie bardziej
ztozona jest sytuacja, je$li chodzi o przyrost naturalny. Na tle zapasci demograficznej
w Polsce wojewodztwo pomorskie jest postrzegane jako mtode, ze stosunkowo dobrymi
biezacymi statystykami i prognozami. Niestety Lebork ze swoim ujemnym przyrostem
naturalnym wyr6znia si¢ niekorzystnie na tle wojewddztwa, subregionu i powiatu, gdzie
ciagle jeszcze wystepuje dodatni przyrost naturalny.

WyKkres 2. Przyrost naturalny w Leborku w latach 2016-2019
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS



Przyrost naturalny na terenie Leborka w latach 2016 - 2019 przyjmowat wartosci ujemne, co
oznacza, ze liczba zgonéw w tym okresie przewyzszata liczbg urodzen.

Poprzez migracje rozumie si¢ statg lub czasowa zmiang¢ miejsca pobytu. Saldo migracji
ma istotny wplyw na wysokos$¢ populacji danego obszaru. W Leborku w latach 2016 — 2019
zardbwno liczba zameldowan, jak iwymeldowan ulegata wahaniom. Szczegélowe dane
dotyczace salda migracji na terenie Le¢borka w ostatnich latach przedstawiaja Tabela 2
i Wykres 3.

Tabela 2. Migracje na pobyt staly w Leborku wg typu i kierunku

Wyszczegélnienie 2016 2017 2018 2019
zameldowania w ruchu wewnetrznym 352 371 451 346
wymeldowania w ruchu wewnetrznym 343 344 411 386

saldo migracji wewnetrznych 9 27 40 -40
zameldowania z zagranicy 6 11 10 10
wymeldowania za granice 25 27 27 16

saldo migracji zagranicznych -19 -16 -17 -6

zameldowania ogétem 358 363 461 356
wymeldowania ogéltem 368 371 438 402
saldo migracji ogélem -10 11 23 -46

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wykres 3. Migracje wewnetrzne w 2019 r.
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W roku 2019 zameldowato si¢ na state we Legborku 346 osob, w tym pochodzacych
z innych miast 104 (30% ogo6tu przybylych do Leborka.). Odplyw, czyli wymeldowania
z pobytu statego wynosit dla tego samego roku 386 oso6b. Na wie§ wyemigrowato 205 ogédtu
migrantow. Byl to kolejny rok, kiedy odptyw migracyjny byt wigkszy od naptywu. Ogolnie
bardziej sklonne do zmiany miejsca zamieszkania byty kobiety, ktore przewazaty zaréwno
wsrdod ludnosci naptywajacej, jak i odptywajacej. Najwiecej ruchéw migracyjnych odbywa sie
wewnatrz wojewodztwa, czesciej na wie$, niz do innego miasta. We wszystkich grupach
1 kierunkach migracji przewaza odptyw ludnosci z Leborka, jedynie naptyw migracyjny ze
wsi przewyzsza odptyw na wie$. Jest to kolejny czynnik wplywajacy na malejaca liczbe
ludnosci miasta.

Salda migracji daja jedynie pewne przyblizenie przeptywoéw ludnosci pomiedzy
wyroznionymi jednostkami podziatu terytorialnego, przynosza bowiem informacje o osobach,
ktére dopetnity obowiazku wymeldowania i zameldowania w nowym miejscu zamieszkania
na pobyt staty lub tymczasowy. Na podstawie danych statystyki publicznej trudno precyzyjnie
okresli¢, ile osob faktycznie mieszka w Leborku. Opierajac si¢ na doswiadczeniu
1 obserwacji mozna przyjaé, ze znaczna wigkszo$¢ migrantéw i1 imigrantow wynajmujacych
mieszkania lub podnajmujacych pokoje nie dopetnita obowigzku meldunkowego.

Tabela 3. Ruch naturalny i wedréwkowy w Leborku w latach 2021-2030 (prognoza)

Stan Ruch naturalny Migracje wewnetrzne Migracje zagraniczne
Rok w dniu na pobyt staly na pobyt staly
31X Urodzenia | Zgony Naptyw | Odptyw | Saldo Imigracja Emigracja
2021 34785 355 366 275 366 -91 21 42
2022 34 660 348 366 273 359 -86 21 42
2023 34 530 341 367 270 353 -83 21 42
2024 34 392 334 365 263 349 -86 21 42
2025 34 247 326 365 258 343 -85 21 42
2026 34 090 317 367 253 339 -86 21 42
2027 33928 309 367 251 334 -83 21 42
2028 33758 302 370 249 330 -81 21 42
2029 33583 294 370 246 326 -80 23 42
2030 33390 289 377 235 321 -86 23 42

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie prognozy GUS

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2011 oraz informacje dotyczace migracji byty
podstawa opublikowanej przez GUS ,,Prognozy Ludno$ci do 2050 roku”, w ktorej punktem
wyj$cia byt rok 2014.



Tabela 4. Ludnos$¢ wedlug plei oraz ekonomicznych i biologicznych grup wieku. Stan w dniu 31

XII (prognoza)

Pleé Wiek 2021 2025 2028 2030
Ogolem Ogolem 34 785 34 247 33 758 33390
przedprodukcyjny 0-17 6 360 6 260 5942 5816
produkcyjny 18-59/60 20170 19 161 18 844 18 501
mobilny 18-44 12 478 11 394 10 664 10 159
niemobilny 44-59/64 7 692 7767 8 180 8342
poprodukcyjny 60+/65+ 8 255 8 826 8972 9073
0-14 5 363 5078 4973 4861
15-59 20012 19 433 18 883 18 504
60+ 9410 9736 9902 10 025
15-64 22 564 21433 20 810 20 436
65+ 6 858 7736 7975 8093
80+ 1429 1455 1731 1971
Mezczyzni Ogolem 16 794 16 547 16 320 16 142
przedprodukcyjny 0-17 3272 3232 3048 2983
produkcyjny 18-59/60 10 786 10 228 10 102 9969
mobilny 18-44 6 430 5906 5603 5377
niemobilny 44-59/64 4 356 4322 4 499 4592
poprodukcyjny 60+/65+ 2736 3087 3170 3190
0-14 2762 2598 2 553 2477
15-59 10 141 9952 9 667 9523
60+ 3891 3997 4100 4142
15-64 11 296 10 862 10 597 10 475
65+ 2736 3087 3170 3190
80+ 432 450 551 631
Kobiety Ogolem 17 991 17 700 17 438 17 248
przedprodukcyjny 0-17 3088 3028 2 894 2833
produkcyjny 18-59/60 9 384 8 933 8 742 8 532
mobilny 18-44 6 048 5488 5061 4782
niemobilny 44-59/64 3336 3445 3681 3750
poprodukcyjny 60+/65+ 5519 5739 5802 5 883
0-14 2 601 2480 2420 2 384
15-59 9871 9481 9216 8 981
60+ 5519 5739 5802 5 883
15-64 11 268 10571 10 213 9961
65+ 4122 4 649 4 805 4903
80+ 997 1005 1180 1340
15-49 7759 7343 6912 6 599

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie prognozy GUS

Konfrontujac dane dla trzech pierwszych lat z danymi faktycznymi, nalezy stwierdzi¢, ze
w prognozie zmian ludno$ciowych Leborka spadek liczby mieszkancow byt wigkszy niz
W rzeczywistosci.



Tabela 5. Poréwnanie zalozen prognoz z 2014 i 2017 r. na poziomie kraju

PROGNOZA 2014 PROGNOZA 2017

Imigr. (w| Emigr.
tys.) (w tys.)

Imigr. (w| Emigr.

TFR | e0 (M) | e0 (K) tys) | (wtys.)

TFR | €0 (M) | €0 (K)
ROK

2017 1,25 73,9 81,6 15,6 24,4 1,36 74,3 82,1 14,4 22,7

2018 1,27 74,1 81,7 16,1 24,4 1,38 74,6 82,2 14,9 22,7

2019 1,30 74,4 81,9 16,6 24,4 1,40 74,8 82,4 15,3 22,7

2020 1,32 74,6 82,1 17,0 24,4 1,43 75,1 82,5 15,7 22,7

2021 1,33 74,9 82,3 17,5 24,4 1,45 75,4 82,7 16,2 22,7

2022 1,35 75,2 82,5 18,0 24,4 1,46 75,7 82,9 16,7 22,7

2023 1,36 75,4 82,6 18,5 24,4 1,48 76,0 83,1 17,1 22,7

2024 1,37 75,7 82,8 19,0 24,4 1,49 76,3 83,3 17,6 22,7

2025 1,38 76,0 83,0 19,5 24,4 1,50 76,6 83,5 18,0 22,7

2026 1,39 76,2 83,2 20,0 24,4 1,51 76,9 83,7 18,5 22,7

2027 1,40 76,5 83,4 20,5 24,4 1,52 77,2 83,9 18,9 22,7

2028 1,41 76,8 83,6 21,0 24,4 1,53 77,5 84,2 19,3 22,7

2029 1,42 77,1 83,8 21,5 24,4 1,54 77,8 84,4 19,9 22,7

2030 1,43 77,4 84,0 219 24,4 1,55 78,1 84,6 20,3 22,7

TFR — wspoétczynnik dzietnosci

e0 — przecigtna oczekiwana dtugo$¢ zycia w momencie urodzenia dla mezczyzn (M) oraz kobiet (K)
Imigr. — Rejestrowana imigracja do Polski na pobyt staty

Emigr. — Rejestrowana emigracja z Polski na pobyt staty

Zrédto: dane GUS

Przedstawione w tabelach prognozy przewiduja, ze do roku 2030 systematycznie bedzie
male¢ liczba urodzen, a rosngé — liczba zgondw. Przecietna oczekiwana dlugos$¢ zycia
w momencie urodzenia dla me¢zczyzn wzrosnie o 4,9%, za$ dla kobiet — 0 3%. Liczba
ludnosci Leborka ogotem spadnie o 4,4%, przy czym najwigkszy spadek nastapi w przedziale
wieku produkcyjnego 18 - 59/64 lata (-8,3%). Zdecydowanie, bo az o 18%, wzro$nie liczba
ludnosci w wieku 65 lat 1 wiece;.

Na podstawie tej prognozy nalezy wnosi¢ o kierunku i tempie zmian w strukturze
ludnosci. Tempo spadku ludnosci bedzie najwigksze w najmlodszych grupach wieku.
Przybywa¢ bedzie osob w wieku powyzej 65 roku zycia. Polityka spoteczna miasta w jeszcze
wigkszym niz dotychczas stopniu powinna si¢ koncentrowaé¢ na podtrzymaniu aktywnos$ci
1 jako$ci zycia os6b w wieku senioralnym. Zdaje si¢, ze w $wietle danych statystycznych oraz
prognoz demograficznych problemy lgborskich seniorow beda najwigkszym 1 zarazem
najbardziej kosztownym wyzwaniem dla polityki spotecznej miasta.
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Ludnosé miasta 7 podzialem na plec. Liczba ludnosci na terenie Leborka na koniec 2019
roku wynosita 33 406 osoby, w tym kobiet bylo 17 561 (52,57%), a megzczyzn 15 845
(47,43%)°%. Nalezy przy tym zauwazyé, ze w grupie wiekowej od 0 do 18 lat przewazaja
mezczyzni (ok. 52%), a proporcje zmieniaja si¢ na rzecz przewagi kobiet wraz
z wiekiem. Na 100 mezczyzn przypada 107 kobiet. Od 2014 roku liczba ludnos$ci zmalata
0 2 037 os6b (5,74%) 1 tendencja ta si¢ utrzymuje.

Tabela 6. Ludnos$¢ Leborka wedlug plci i wieku w 2019 r.

Mezczyzni Kobiety Wszyscy

Wiek Stali Czasowi | Razem Stali Czasowi | Razem Stali Czasowi | Razem

0- 15.626 219 | 15.845| 17.338 223 | 17.561 | 32.964 442 | 33.406

0-2 550 11 561 508 11 519 1.058 22 1.080

3 155 1 156 173 3 176 328 4 332

4-5 368 10 378 356 5 361 724 15 739

6 162 5 167 167 4 171 329 9 338

7 177 4 181 165 4 169 342 8 350

8-12 973 20 993 888 19 907 1.861 39 1.900

13-15 477 6 483 469 6 475 946 12 958

16-17 328 3 331 306 5 311 634 8 642

18- 12.436 159 | 12,595 | 14.306 166 | 14472 | 26.742 325 | 27.067

0-6 1.235 27 1.262 1.204 23 1.227 2.439 50 2.489

7-15 1.627 30 1.657 1.522 29 1.551 3.149 59 3.208

16-19 674 12 686 581 10 591 1.255 22 1.277

0-18 3.369 66 3.435 3.168 60 3.228 6.537 126 6.663

18-65: 10.231 148 | 10.379 9.415 149 9.564 | 19.646 297 | 19.943
18-60

Zrédlo: Raport o stanie gminy za 2019 rok

Struktura ludnosci wedlug wieku. Najliczniejsza grupe wiekowa wsrod mieszkancow
miasta w roku 2019 stanowity osoby w wieku pomigdzy 35 a 39 rokiem zycia. Nastepnymi
w kolejnosci byty osoby w wieku 30-34 lata, 25-29 lat oraz 40-44 lata.

Analiza przedstawionych danych pokazuje niepokojace trendy demograficzne, ktoére
w znaczacy sposob wptywaja na polityke spoteczng 1 beda ja ksztaltowa¢ w najblizszych
latach:

— spadek liczby 0sob w wieku produkcyjnym przy rownoczesnym wzroscie liczby 0sob

w wieku poprodukcyjnym,

— wzrost wspodlczynnika obcigzenia demograficznego (67,7 oséb  w  wieku

nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym),

— wzrost liczby o0s6b w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku

przedprodukcyjnym (122,7),

— wzrost liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym,

— wzrost liczby zgonow,

— ujemny przyrost naturalny,

— ujemne saldo migracji zagranicznych.

® Raport o stanie gminy za 2019 rok
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Tabela 7. Udzial ludno$ci wedlug ekonomicznych grup wieku w ludnosci ogolem

Kategoria Rok
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

% 0s6b w wieku przedprodukcyjnym 18,0 17,9 18,0 18,1 18,1
% 0s6b w wieku produkcyjnym 62,8 62,1 61,4 60.4 59,6
% 0s6b w wieku poprodukcyjnym 19,2 20,0 20,6 21,4 22,2
% o0so6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku 59,3 60,9 63,0 65,5 67,7
produkcyjnym

% 0s6b w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku 106,5 | 111,4 | 114,4 | 118,1 | 122,7
przedprodukcyjnym

% 0s6b w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku 30.6 32,1 33,6 35,5 37,3
produkcyjnym

Wspotezynnik obcigzenia demograficznego 21,4 22,7 24,0 25,5 27,2
% o0s6b w wieku 65 lat i wiecej 15,0 15,7 16,4 17,2 18,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Stan ten odzwierciedla sytuacj¢ demograficzng w calym kraju. Wszelkie prognozy
wskazuja na nieuniknione procesy starzenia si¢ spoteczenstwa ze wszystkimi tego
konsekwencjami. Istotne znaczenie ma fakt, ze samorzad lokalny ma relatywnie niewielki
wpltyw na ksztattowanie si¢ tendencji demograficznych, a ewentualne dziatania w tym
zakresie powinny by¢ dlugofalowe, z efektem widocznym po uptywie dtuzszego czasu.

Najliczniejszg grupe w 2019 roku stanowity osoby w wieku produkcyjnym — 59,6%
populacji Lgborka. Natomiast ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowita 18,1%,
a w wieku poprodukcyjnym — 22.2%. Wsrod oséb w wieku przedprodukcyjnym
1 produkcyjnym mamy do czynienia z niewielka przewaga liczebng mezczyzn (odpowiednio
51,7% i 53%), natomiast w grupie osob w wieku poprodukcyjnym zdecydowanie przewazaja
kobiety (68,3%). Wynika to z jednej strony ze statystycznie dluzszego zycia kobiet, z drugie;j
za§ — z ich wcze$niejszego wieku emerytalnego. Spadek liczby ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym przy jednoczesnym wzroScie liczebnosci oséb w wieku
poprodukcyjnym $wiadczy o starzeniu sie spoteczenstwa na terenie gminy miejskiej Lebork.
Zjawisko to wpisuje si¢ w ogolnopolskie tendencje demograficzne, natomiast rozni si¢ od
wskaznikow wojewddzkich, ktore sg zdecydowanie mniej alarmistyczne.

1.2. KAPITAL SPOLECZNY | GOSPODARCZY GMINY MIEJSKIEJ LEBORK
1.1.1. Gospodarka i finanse

Jak podaje ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (t.j. Dz. U. 2020 poz. 23), na dochody wtasne gminy sktadaja si¢:

1) wplywy z podatkow,

2) wplywy z oplfat,

3) dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz wptaty od gminnych

zaktadow budzetowych,

4) dochody z majatku gminy,

5) spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy,

6) dochody z kar pieni¢znych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach,
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7) 5,0 % dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej,

8) odsetki od pozyczek udzielanych przez gming, o ile odrgbne przepisy nie stanowig
inaczej,

9) odsetki od nieterminowo przekazywanych nalezno$ci stanowigcych dochody gminy,

10) odsetki od $rodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy,
o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej,

11) dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego,

12) inne dochody nalezne gminie na podstawie odrgbnych przepisow.

Oprocz dochodéw wlasnych gminy na ogét jej budzetu skladajg si¢ takze dotacje
i subwencja ogdlna wraz z cze$cig oswiatows. Z kolei na wydatki gminy sktadajg si¢ wydatki
na biezace wynagrodzenia, wydatki biezace, wydatki majatkowe inwestycyjne i wydatki
majatkowe.

Budzet gminy miejskiej Lebork na dzien 31.12.2019 r. zamknat si¢ nastgpujacymi
kwotami:
1) dochody ogétem 204.688.845,96 z1, w tym:
a) dochody biezace 169.826.425,96 =zt (w tym dotacje na zadania zlecone
52.792.329,49 z});
b) dochody majatkowe 34.662.419,12 zt (w tym dotacje na zadania zlecone
300.000,00 zt);
2) wydatki ogotem 208.688.935,45 zt, w tym:
a) wydatki biezace 161.536.142,52 zt (w tym wydatki na zadania zlecone
52.792.329,49 z});
b) wydatki majatkowe 47.152.792,93 zt (w tym wydatki na zadania zlecone
300.000,00 zt).

W roku 2019 gmina miejska Lebork pozyskata ze srodkow zewnetrznych tacznie kwote
23044 151,22 z migdzy innymi na realizacj¢ zadan inwestycyjnych: ,,Skarby Lgborka —
ukazanie dziedzictwa kulturowego miasta przez odratowanie 1 wyeksponowanie elementow
zabytkowego centrum”, ,,.Leborski Wezet Przesiadkowy”, ,,Wiecej drzew i krzewow — zielony
Lebork”, ,,0dnowiony Lebork™ rewitalizacja obszaru Nowy Swiat”. Na zadania inwestycyjne
wydatkowano tacznie 46.157.544,34 zt (w 2018 r. — 28.839.946,99 zt).

* Raport o stanie gminy za 2019 rok
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Tabela 8. Struktura dochodéw i wydatkow budzetu gminy w latach 2018-2019 r. wedlug dzialow

Dochody gminy ogétem wg dzialow Jedn. miary 2018 2019
rolnictwo 1 towiectwo zt 7983,58 8780,63
transport 1 facznosc zt 1945795,96| 17067588,87
turystyka zt 4150265,13| 1100839,78
gospodarka mieszkaniowa zt 14978814,74| 14390767,02
dzialalno$¢ ustugowa zt 3999,99 4000,00
administracja publiczna zt 602290,90 744707,83
urzedy naczelnych organow wiadzy panstwowej, kontroli i zt 278295,70 230149,06
ochrony prawa oraz sadownictwa

bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa zt 39720,19 35696,15
dochody od 0s6b prawnych, od 0séb fizycznych i od innych zt 52591260,58| 58092085,48
jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki

zwiazane z ich poborem

rozne rozliczenia zt 33632325,16| 36126359,87
oswiata i wychowanie zt 4106198,95 4426531,59
ochrona zdrowia zt 3852,00 5210,00
pomoc spoteczna zt 6567586,46| 7356183,90
pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej zt -1149,26 138579,56
edukacyjna opieka wychowawcza zt 186903,58 183546,34
gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska 71 7316065,09 8449144,89
kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 7k 169225,45| 4789588,07
kultura fizyczna zt 748816,29 785516,73
Wydatki gminy ogélem wg dzialow

rolnictwo i fowiectwo 71 8185,92 8956,69
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie¢ elektryczng, gaz i wodg zt 7954,76 8105,36
transport i tacznos¢ zt 14704514,97| 20594416,79
turystyka zt 7369378,21| 9240978,58
gospodarka mieszkaniowa zt 9465338,21| 8951315,86
dziatalno$¢ ustugowa zt 3999,99 4000,00
administracja publiczna zt 9103635,62| 10740561,00
urzedy naczelnych organéw wladzy panstwowej, kontroli i zt 278295,70 230149,06
ochrony prawa oraz sadownictwa

bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa zt 987865,42 468099,72
obstuga dtugu publicznego 7t 2460211,99| 2777045,06
o$wiata i wychowanie 71 47000583,80| 49842906,45
ochrona zdrowia zt 1083038,42 919888,58
pomoc spoteczna 7t 13949195,72| 15276007,75
pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej zt 1332199,75 187305,76
edukacyjna opieka wychowawcza zt 1178608,26| 1296193,26
gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 71 17658431,51| 17948360,58
kultura i ochrona dziedzictwa narodowego zt 3637293,54| 14010831,88
kultura fizyczna zt 4874766,51| 5117983,77

Zrédio: dane GUS
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Jak wynika z analizy danych, najwyzsze dochody pochodza z dziatow ,,dochody od osob
prawnych, od os6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej
oraz wydatki zwigzane z ich poborem” - 28,4%, ,,r6zne rozliczenia” - 17,6% 1 ,,transport
i lacznos¢” 8,3%, natomiast najnizsze dochody generuje ,,dziatalnos¢ ustugowa” , ,,ochrona
zdrowia” oraz ,rolnictwo i towiectwo”. Najwiecej wydatkow finansowanych z budzetu
Gminy generuja dzialy ,,o$wiata i wychowanie” - 23,8% ,transport i tacznos¢” - 9,8%
oraz ,,gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” - 8,6%, a najmniej - dzialy ,,dziatalnos¢
ustlugowa”, ,wytwarzanie 1 zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz 1 wodg”
oraz ,,rolnictwo 1 fowiectwo”.

Wykres 4. Wydatki budzetu gminy wedlug rodzajéw w 2019 r. (w mln zl)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W 2019 r. wydatki biezace stanowily 77,4% wszystkich wydatkow (w tym wydatKi
biezace na wynagrodzenia - 22,4% ogélu wydatkdw), natomiast wydatki majatkowe
inwestycyjne stanowity 22,3% ogotu wydatkow.

Wykres 5. Dochody i wydatki gminy na 1 mieszkanca Leborka w 2019 r. na tle wojewédztwa
pomorskiego
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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W 2019 r. w poréwnaniu do wskaznikéw dla wojewddztwa pomorskiego gmina miejska
Lebork osiagneta wyzsze warto$ci zardbwno po stronie dochodow, jak i wydatkéw. Dochod
ogélem na 1 mieszkanca Leborka osiggnat wysokos¢ 101% dochodu na 1 mieszkanca
wojewodztwa pomorskiego, natomiast wydatek z budzetu na 1 mieszkanca Leborka wynidst
115% wydatku na mieszkanca wojewddztwa. W stosunku do roku 2018 nastgpila znaczna
poprawa wskaznikow finansowych miasta, miedzy innymi dzigki pozyskaniu $rodkow
unijnych.

1.2.2. Rynek pracy®

Instytucje rynku pracy realizujg zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Celem dziatan podejmowanych
przez instytucje rynku pracy jest dazenie do:

e pelnego i produktywnego zatrudnienia,

e rozwoju zasobow ludzkich,

e osiggniecia wysokiej jakosci pracy,

e Wzmacniania integracji oraz solidarnos$ci spotecznej,

o zwickszenia mobilnosci na rynku pracy.

Instytucje rynku pracy to:

1. Publiczne shuzby zatrudnienia - tworza je organy zatrudnienia wraz z powiatowymi
1 wojewodzkimi urzedami pracy, urzedem obslugujacym ministra wlasciwego do spraw
pracy oraz urzgdami wojewodzkimi, realizujagcymi zadania okreslone ustawa.

2. Ochotnicze Hufce Pracy - sg panstwowsa jednostkg wyspecjalizowang w dziataniach na
rzecz mtodziezy, w szczegolnosci mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spolecznym, oraz
bezrobotnych do 25 roku zycia.

3. Agencje zatrudnienia - niepubliczne jednostki organizacyjne $wiadczace ustugi
w zakresie posrednictwa pracy, posrednictwa do pracy za granica u pracodawcoOw
zagranicznych, poradnictwa zawodowego, doradztwa personalnego i pracy tymczasowej.

4. Instytucje szkoleniowe — to publiczne i niepubliczne podmioty prowadzace na podstawie
odrebnych przepisow edukacje pozaszkolna.

5. Instytucje dialogu spotecznego na rynku pracy:

1) zwigzki zawodowe lub organizacje zwigzkéw zawodowych,
2) organizacje pracodawcow,
3) organizacje bezrobotnych,
4) organizacje pozarzadowe
- jezeli wérdd ich zadan statutowych znajduje si¢ realizacja zadan w zakresie promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkoOw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;.
6. Instytucje partnerstwa lokalnego - grupy instytucji realizujagcych na podstawie umowy
przedsigwziecia i projekty na rzecz rynku pracy.

*Przedstawione w »Strategii” dane dotyczace rynku pracy i bezrobocia nie obejmuja zjawisk zwigzanych
z pandemig SARS-CoV-2, ktora spowodowala wzrost bezrobocia i spadek liczby podmiotow gospodarczych na
poczatku 2020 r. Dlugofalowe skutki pandemii sg niemozliwe do przewidzenia.
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Inne podmioty wspierajace dziatania instytucji rynku pracy to m.in. gminne centra informacji,
akademickie biura karier, szkolne os$rodki kariery, organizacje pozarzadowe zajmujace si¢
problematyka rynku pracy.

Zgodnie z artykutem 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia

I instytucjach rynku pracy opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia

i aktywizacji lokalnego rynku pracy stanowigcego czes¢ powiatowej strategii rozwigzywania

problemow spotecznych nalezy do zadan samorzadu powiatu. Instytucja odpowiedzialng za

realizacj¢ programu na terenie powiatu lgborskiego jest Powiatowy Urzad Pracy w Leborku.
Powiatowy Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na
lata 2014-2020 dla powiatu Igborskiego zawiera nastepujace cele strategiczne:

1. Zwickszenie aktywnos$ci zawodowej 0s6b bezrobotnych, w tym grup marginalizowanych
na rynku pracy tj. osob mlodych do 30 roku zycia, powyzej 50 roku zycia, kobiet,
niepetnosprawnych,

2. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci 1 tworzenia nowych miejsc pracy,

Popularyzacja ksztalcenia ustawicznego wsrod osob bezrobotnych oraz pracownikdw,

4. Rozwdj wspolpracy i partnerstwa w obszarze lokalnego rynku pracy.

w

O sile gospodarki danego regionu i jego potencjale decyduje ilo$¢ i struktura efektywnie
dziatajacych podmiotow gospodarczych. W gminie miejskiej Lebork w 2019 r. w rejestrze
REGON zarejestrowanych bylo 4637 podmiotow gospodarki narodowej, w tym 4352
w sektorze prywatnym. Na 10 tysiecy ludnosci 937 oséb prowadzito dziatalnos¢ gospodarczg.

Pod wzglgdem rodzaju prowadzonej dziatalnosci przewazaty podmioty, ktore zadeklarowaty:
e handel, naprawe pojazdéw samochodowych — 21,8%,
e budownictwo — 15,1%,
e obstluge rynku nieruchomosci - 11,7%,
e przetworstwo przemystowe — 10,8%,
e dziatalno$¢ profesjonalna, naukows i techniczng — 7,3%.

Wykres 6. Podmioty gospodarki narodowej w 2019 r. w rejestrze REGON wedlug wybranych
sekcji (ogolem 4637 podmiotow)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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W 2019 r. najwigkszy udzial w sektorze prywatnym posiadaty osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza (71,33% podmiotow sektora prywatnego). Nastgpnymi
w kolejnosci pod wzgledem liczebnos$ci byty spotki cywilne — 404 podmioty, spotki handlowe
— 190 podmiotow oraz stowarzyszenia i organizacje spoteczne — 104 podmioty. Pod
wzgledem liczby zatrudnionych pracownikow ok. 96% stanowig mikro-przedsigbiorstwa
zatrudniajace 0-9 pracownik(’)WG.

Wykres 7. Pracujacy w 2019 r. wedlug sektoréw ekonomicznych’

sektor finansowy;
900

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

10,7% aktywnych zawodowo mieszkancéw Leborka pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo,
le$nictwo, towiectwo 1 rybactwo), 33,8% w przemysle i budownictwie, 18,1% w sektorze
ustugowym (handel, naprawa pojazdow, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja
i komunikacja), a 6,8% - w sektorze finansowym (dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa,
obstuga rynku nieruchomosci).

Wprawdzie samorzad lokalny nie jest instytucja rynku pracy, jednak poprzez tworzenie
prawa lokalnego sprzyjajacego inwestorom moze przyczyni¢ si¢ do powstawania nowych
miejsc pracy. Na podstawie przepisOw ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej samorzad moze udziela¢ przedsiebiorcom pomocy w postaci ulg
podatkowych.

Na terenie Leborka przedsigbiorcy moga skorzysta¢ z ulg podatkowych - zwolnienia od
podatku od nieruchomos$ci. Zwolnienie to uzaleznione jest od liczby utworzonych nowych
miejsc pracy i przyznawane jest na okres od 2 do 5 lat w zaleznosci od liczby utworzonych
miejsc pracy.

® https://www.polskawliczbach.pl/Lebork
7 https://www.polskawliczbach.pl/Lebork#rynek-pracy

18


https://www.polskawliczbach.pl/Lebork
https://www.polskawliczbach.pl/Lebork#rynek-pracy

W mys$l Uchwaty Nr 1X-69/2015 Rady Miejskiej w Leborku z dnia 25.05.2015 .
w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis na
tworzenie nowych miejsc pracy zwolnienie od podatku uzaleznione jest od liczby
utworzonych nowych miejsc pracy i przyznawane jest:

1) na okres 2 lat, jezeli utworzono od 10 do 49 nowych miejsc pracy,

2) na okres 3 lat, jezeli utworzono od 50 do 100 nowych miejsc pracy,

3) na okres 5 lat, jezeli utworzono powyzej 100 nowych miejsc pracy.
Zwolnienie od podatku przewidziane w wyzej wymienionej uchwale nie obejmuje
nieruchomos$ci zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie handlu
detalicznego.

1.3. SYSTEM EDUKACJI | OSWIATY

Finansowanie dziatan o$wiatowych odbywa si¢ na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych i w ustawie z dnia
13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Wielko$¢ czesci
oswiatowe] subwencji ogélnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala
corocznie ustawa budzetowa. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego kwot¢ przeznaczong na cze$¢ oswiatowa subwencji ogodlnej dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala si¢ w wysokosci tacznej kwoty czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku
bazowym, skorygowanej o kwote innych wydatkow z tytutu zmiany realizowanych zadan
oswiatowych. Kwota czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej jest rozdzielana pomiedzy
poszczegbdlne jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie algorytmu, okreslanego
corocznie w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czgsci
oswiatowe] subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

W 2019 roku gmina miejska Lebork poniosta na oswiatg¢ 1 wychowanie wydatki
w wysokosci 50 611 698,88 zt, w tym 33 102233,90 zt pochodzito z subwencji,
a 17509 461,98 zt (34,6%) — z dochodéw wiasnych gminy.

Na terenie Leborka funkcjonujg placowki oswiatowe 1 opiekuncze dzialajace na
podstawie ustawy Prawo oswiatowe, ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat trzech i ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Ze wzglgdu na status miasta (gmina miejska
a zarazem siedziba powiatu) znajduja si¢ tu placowki podlegajace réoznym organom
prowadzacym. Gminie miejskiej podlegaja przedszkola i szkoty podstawowe, natomiast
organem prowadzacym dla szkét ponadpodstawowych, szkot 1 placowek specjalnych oraz
poradni psychologiczno-pedagogicznej jest powiat. Na terenie miasta dziata rowniez wydziat
zamiejscowy niepublicznej szkoty wyzszej (Wyzszej Szkoty Administracji i Biznesu im.
Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni Wydzial zamiejscowy Lebork). W miescie funkcjonuje
takze Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy oraz kilka szkot jezykowych.

Bez wzgledu na typ 1 rodzaj placowki nalezy mie¢ na uwadze, ze wszystkie one dziataja
na rzecz tego samego interesariusza, ktorym bezposrednio jest mlody mieszkaniec Legborka
i powiatu leborskiego, a posrednio i docelowo — spoteczenstwo.
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Tabela 9. Placowki o§wiatowe wedlug typu i organu prowadzacego

Liczba placéwek

Placowki rok szkolny | rok szkolny | rok szkolny
2017/2018 2018/2019 2019/2020

przedszkola - organ prowadzgcy Gmina Miasto Lebork 6 6 6
przedszkola - niepubliczne 5 6 9
szkoty podstawowe - organ prowadzacy Gmina Miasto 6 6 6
Lebork

szkoty podstawowe - niepubliczne 1 1 1
gimnazjum - niepubliczne 2 1 0

Zrédlo: Raport o stanie gminy za rok 2019

Ponadto na terenie gminy miejskiej Lebork na dzien 31.12.2019 r. funkcjonowaty dwa
niesamorzadowe zlobki, dysponujace tacznie 57 miejscami dla dzieci w wieku do lat trzech.

Na terenie miasta dziala réwniez Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna — placéwka

publiczna,
w zakresie:
— profilaktyki niepowodzen szkolnych,

swiadczaca bezptatne ustugi na rzecz mieszkancow,

szkot 1 przedszkoli

— diagnozy i terapii wszelkich zaburzen i odchylen rozwojowych dzieci i mtodziezy,

— diagnozy 1 terapii specyficznych problemow w pisaniu i czytaniu,

— terapii dzieci z trudno$ciami w nauce matematyki,

— profilaktyki, diagnozy i terapii op6znien rozwoju mowy,

— doradztwa edukacyjno-zawodowego,

— mediacji i interwencji w sytuacjach kryzysowych,

edukacji prozdrowotnej.

Nlepubhczne Centrum Rozwoju Osobistego MODUS $wiadczy odptatnie ustugi w zakresie

diagnozy 1 terapii oraz prowadzi zajecia edukacyjne 1 wspierajace rozwdj dziecka.

Tabela 10. Liczba uczniow w poszczegélnych placowkach edukacyjnych

Liczba uczniow

Liczba uczniow

l.p. Wyszczegdlnienie rok szkolny 2018/2019 rok szkolny
2019/2020
1 | Szkota Podstawowa Nr 1 529 446
2 | Szkota Podstawowa Nr 3 480 448
3 | Szkota Podstawowa Nr 4 558 484
4 | Szkota Podstawowa Nr 5 454 487
5 | Szkota Podstawowa Nr 7 430 367
6 | Szkota Podstawowa Nr 8 852 799
RAZEM 3303 3031
7 | Przedszkole Nr 1 228 224
8 | Przedszkole Nr 2 294 279
9 | Przedszkole Nr 5 166 167
10 | Przedszkole Nr 6 122 122
11 | Przedszkole Nr 9 158 153
12 | Przedszkole Nr 10 98 102
RAZEM 1 066 1047
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13 | Spoteczna Jezykowa Szkota Podstawowa 254 207

14 | Spoteczne Gimnazjum Jgzykowe LTO 53 0
RAZEM 307 207
15 | Niepubliczne Przedszkole ,,Basniowe” 31 36
16 | Prywatne Przedszkole Jezykowe Terapeutyczne 77 84
,,Jeczowa Kraina”
17 | Przedszkole Integracyjne ,,Jeste§my Razem” 59 59
18 | Niepubliczne Przedszkole ,,Akademia Juniora” 17 18
19 | Niepubliczny Punkt Przedszkolny ,,Zielona ¥.gka” 15 15
20 | Przedszkole ,,U Majki” 0 21

21 | Niepubliczny Terapeutyczny Punkt Przedszkolny

,,Bursztynek” (zmiana nazwy na ,,Rybka” 0 4
22 | Punkt Przedszkolny Jezykowy Terapeutyczny 0 8
,,Jeczowa Kraina”
23 | Punkt Przedszkolny Terapeutyczno-Jezykowy 13 20
,,Podaruj Odrobing Szczgsécia”
RAZEM 212 265
LACZNIE 4 888 4 550
Zrédlo: Raport 0 stanie gminy za 2019 rok
Tabela 11. Spelnianie obowiazku nauki
Wyszczegélnienie 16 lat | 17 lat | 18 lat | Ogélem
Liczba mtodziezy w wieku 16-18 lat spetniajacej obowigzek nauki 7 3 10 20
Liczba w publicznej lub niepublicznej szkole 285 298 286 869
milodziezy ponadgimnazjalnej/ponadpodstawowej
spetniajacej przez realizowanie przygotowania zawodowego u 3 7 2 12
obowigzek pracodawcy
nauki przez uczeszczanie do szkoty w kraju, 23 20 22 65
w ktorym przebywaja
Liczba mtodziezy zameldowanej lecz niezamieszkatej na terenie gminy 3 1 0 4
(brak informacji o spelianiu lub niespetnianiu obowigzku nauki)
Liczba mtodziezy niespetniajgcej obowigzku nauki 0 0 0 0
Ogolem 321 329 320 970
Liczba mtodziezy w wieku 16-18 lat zamieszkalej na terenie gminy 321 329 320 970

Zrédlo: Raport o stanie gminy za 2019 rok

Corocznie w ramach Programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci 1 mlodziezy
(Uchwata Rady Miejskiej nr XXVII-460/2013 z dnia 20 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia
leborskiego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i miodziezy) Burmistrz
Miasta Leborka przyznaje nagrody i wyrdznienia w trzech dziedzinach: nauka, kultura
I sztuka oraz sport. W 2019 roku, za rok szkolny 2018/2019, nagrode gltéwna otrzymato
7 ucznidéw, natomiast wyroznienie — 49 uczniow. Nagrodzeni otrzymali nagrody pieni¢zne, na
ktére przeznaczono 21.350 zt. Jednoczes$nie corocznie w planach finansowych szkot
zaplanowane sg $rodki finansowe z przeznaczeniem na motywowanie uczniéw (stypendia
szkolne). W roku 2019 wyptacono uczniom na stypendia szkolne tacznie 26.779,76 zt.

Absolwenci szkot podstawowych moga kontynuowac¢ nauke w dzialajacych na terenie
miasta szkotach ponadpodstawowych, dla ktérych organem prowadzacym jest powiat. Szkoty
te oferujg ksztalcenie na poziomie $rednim ogdlnym, srednim zawodowym 1 zasadniczym
zawodowym. Proponowane profile ksztatcenia i zawody przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 12. Powiatowe szkoly ponadpodstawowe i profile Kksztalcenia/zawody (wedlug
harmonogramu rekrutacji na rok szkolny 2020/2021)®

Nazwa placowki

Profil ksztalcenia/zawod

Planowana
liczba
oddzialow

Planowana
liczba
uczniow

Zespot Szkot
Ogolnoksztatcacych
Nr 1 w Leborku

Klasa o profilu matematyczno-informatycznym
Klasa o profilu biologiczno-chemicznym
Klasa dwujezyczna

Klasa o profilu jezykowym

120

Zespot Szkot
Ogolnoksztatcacych
Nr 2 w Leborku

Profil jezykowy

Profil humanistyczny

Profil biologiczno-chemiczny
Profil ogdlny

120

Zespot Szkot Gospodarki
Zywnosciowej
i Agrobiznesu w Leborku

Technikum:

Technik ekonomista

Technik handlowiec

Technik reklamy

Technik hotelarstwa

Technik zywienia i ustug gastronomicznych
Technik technologii Zzywnosci

Technik analityk

Technik fotografii i multimediow

196

Zespot Szkot
Mechaniczno-
Informatycznych
w Leborku

Technikum

Technik informatyk
Technik programista
Technik mechanik
Technik mechatronik
Technik elektronik

100

Branzowa szkotla I stopnia:
Mechanik monter maszyn i urzadzen
Elektromechanik

Wielozawodowa

70

Powiatowe Centrum
Edukacyjne w Leborku

Technikum:

Technik logistyk - profil wojskowy

Technik budownictwa — profil wojskowy

Technik logistyk

Technik urzadzen i systemdw energetyki odnawialnej

100

Branzowa szkota I stopnia:

monter zabudowy i rob6t wykonczeniowych

w budownictwie

stolarz

kucharz (mt. prac.)

sprzedawca (mtl. prac.)

fryzjer (mt. prac.)

wielozawodowa (mt. prac.): krawiec, monter sieci i

instalacji sanitarnych, piekarz, cukiernik, zdun, kamieniarz,

ciesla, optyk-mechanik, fotograf, ztotnik-jubiler,

zegarmistrz, kominiarz, murarz-tynkarz, betoniarz-zbrojarz,

monter izolacji budowlanych, tapicer, kaletnik, szklarz,
obuwnik...

142

Specjalny Osrodek
Szkolno-Wychowawczy
w Leborku

pracownik pomocniczy
w gastronomii

0,5

Zrédlo: www.powiat-lebork.com

Nalezy zauwazy¢, ze oferta zawiera ksztalcenie w zawodach, ktore w Monitoringu zawodow
deficytowych i naa’wyz’kowych9 wykazane sg jako zawody nadwyzkowe. Oznacza to, ze dla

pracownikow w tych zawodach nie ma ofert pracy.

& www.powiat-lebork.com
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Absolwenci szkot srednich, ktorzy zdali egzamin maturalny, moga zdoby¢ wyksztatcenie
wyzsze  na  studiach  niestacjonarnych  pierwszego i drugiego stopnia
w niepublicznej uczelni - Wyzszej Szkole Administracji i Biznesu im. Eugeniusza
Kwiatkowskiego w Gdyni Wydziat zamiejscowy Lebork. W filii w Leborku uczelnia oferuje
ksztalcenie na kierunkach Zarzadzanie, Bezpieczenstwo wewnetrzne oraz na szeregu studiow
podyplomowych.

Stosunek wszystkich 0s6b uczacych si¢ na danym poziomie ksztatcenia do catej populacji
0s6b bedacych w wieku nominalnie przypisanym temu poziomowi ksztalcenia, czyli tak
zwany wspotczynnik skolaryzacji (brutto) w okresie 2015 — 2018 na tle wojewddztwa i kraju
przedstawia Wykres 8.

Wykres 8. Wspolczynnik skolaryzacji w latach 2015-2018

2018
106,70%
95,20%
2017 94,80%
105,20%
96,60%
2016 96,70%
105,20%
90,90%
2015 90,70%
99,60%
80,00% 85,00% 90,00% 95,00% 100,00% 105,00% 110,00%
i Polska H wojewddztwo pomorskie B Lebork

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W niektorych z analizowanych lat wspotczynnik skolaryzacji w placowkach szkolnych
na terenie Le¢borka byt znacznie wyzszy niz 100. Takie warto$ci wskaznika wynikajg
z faktu, ze do szkot w Leborku uczeszczajg dzieci 1 mtodziez spoza terenu miasta.

® Monitoring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w powiecie leborskim w 2019 roku, Powiatowy Urzad
Pracy w Leborku
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1.4. INFRASTRUKTURA GMINY
1.4.1. Zasoby mieszkaniowe

Zasob lokali socjalnych 1 komunalnych to podstawowy instrument miejskiej polityki
mieszkaniowej. Wprawdzie wigkszos¢ mieszkancéw Leborka realizuje swoje potrzeby
mieszkaniowe na wolnym rynku, to jednak obszar niezaspokojenia tych potrzeb jest ciagle
znaczacy. Tak samo zreszta, jak i udzial w calej zbiorowosci tych mieszkancow, ktorzy nie sg
w stanie zaspokoi¢ potrzeby posiadania wilasnego lokum samodzielnie, przy pomocy
wilasnych zasobow finansowych. Zakres odpowiedzialnosci gminy obejmuje przede
wszystkim zapewnienie lokali mieszkancom o niskich dochodach. Lokale socjalne stuzg
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych o0sob o niskich dochodach nieposiadajacych tytutu
prawnego do lokalu oraz osob eksmitowanych na podstawie wyroku sadowego. Mieszkania
komunalne i socjalne stanowia okoto 10% substancji mieszkaniowej miasta.

Tabela 13. Mieszkania w Leborku w 2018 roku

Mieszkania 13096
Izby w mieszkaniach 47737
Powierzchnia uzytkowa mieszkan w m’ 845823
Przecietna liczba izb w mieszkaniach 3,65
Przecigtna liczba osob na 1 mieszkanie 2,70
Przecigtna liczba 0sob na 1 izbe 0,74
Przecietna powierzchnie uzytkowa 1 mieszkania w m’ 64,6
Przecigtna powierzchnia uzytkowa na 1 osobg 23,9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W 2019 roku w Leborku oddano do uzytku 147 mieszkan. Na kazdy 1000 mieszkancow
oddano wigc do uzytku 4,17 nowych lokali. Jest to warto$¢ znacznie mniejsza od wartosci dla
wojewodztwa pomorskiego oraz znacznie mniejsza od $redniej dla catej Polski. Catkowite
zasoby mieszkaniowe w Leborku to 13 096 nieruchomosci. Na kazdy 1000 mieszkancow
przypada zatem 370 mieszkan. Jest to warto§¢ porownywalna do wartosci dla wojewodztwa
pomorskiego oraz porownywalna do $redniej dla calej Polski. W 2017 roku 61,9% mieszkan
zostato przeznaczonych na sprzedaz lub wynajem, a 38,1% na cele indywidualne. Ostatnie
mieszkania spoldzielcze zostaly oddane do uzytku w 2007 roku. Przecigtna liczba pokojow
w nowo oddanych mieszkaniach w Leborku to 3,27 1 jest nieznacznie mniejsza od przecigtnej
liczby izb dla wojewodztwa pomorskiego oraz znacznie mniejsza od przecigtnej liczby
pokojow w nowo oddanych mieszkaniach w catej Polsce. Przecigtna powierzchnia uzytkowa
nieruchomosci oddanej do uzytkowania w 2019 roku w Leborku to 104,90 m? - jest znacznie
wicksza od przecigtnej powierzchni uzytkowej dla wojewodztwa pomorskiego oraz znacznie
wigksza od przecigetnej powierzchni nieruchomosci w catej Polsce. 99,91% mieszkan
przylaczonych jest do wodociagu, 98,18% nieruchomosci wyposazonych jest w ustep
sptukiwany, 95,64% mieszkan posiada tazienke, 82,83% korzysta z centralnego ogrzewania,
a91,57% z gazu sieciowego™.

19 https://www.polskawliczbach.pl/Lebork#rynek-pracy
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Wykres 9. Liczba mieszkan oddanych do uzytku w latach 2016-2019

120

=== indywidualne
100

== spotdzielcze

80
bed komunalne

60

=== spofeczne czynszowe

bsed przeznaczone na

40 . :
sprzedaz/wynajem

—— Liniowy (komunalne)
20

——Liniowy (przeznaczone na
sprzedaz/wynajem)

2016 2017 2018 2019

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Uchwatag NR XVII11-283/2020 z dnia 25 wrze$nia 2020 r. Rada Miejska w Lgborku
przyjeta Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasto Lebork
w latach 2020 — 2024. Program ten okresla zasady polityki mieszkaniowej Gminy oraz
warunki do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych jej mieszkancéw. Opracowanie
przedmiotowego dokumentu stanowi realizacj¢ obowiazku, ktory naktada Ustawa z dnia 21
czerwca 2001r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego. Zgodnie z Ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy, ktére
obejmujg m. in. sprawy zwigzane z tadem przestrzennym, gospodarka nieruchomos$ciami
1 komunalng, gminnym budownictwem mieszkaniowym i pomocg spoteczng.

Do gléwnych celow programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasta
Lebork opracowanego na lata 2020 - 2024 naleza:

1) zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych najbardziej potrzebujacych mieszkancow, zgodnie
z odrebng uchwata okreslajaca kryteria wyboru oséb uprawnionych do otrzymania lokalu
mieszkalnego z gminnego zasobu mieszkaniowego oraz zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasto Lebork zgodnie z art. 4
w zwigzku zart. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 ochronie praw lokator6w mieszkaniowym
zasobie gminy i o0 zmianie Kodeksu cywilnego,

2) poprawa jakosci i warunkow zamieszkania w mieszkaniowym zasobie gminy,

3) sukcesywna poprawa stanu technicznego lokali i budynkéw wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy,

W miar¢ pozyskiwania $rodkow finansowych gmina stara si¢ zapewni¢ lokale
0 najmie socjalnym osobom, w stosunku do ktorych sad orzekt eksmisje z prawem do lokalu.
Ponadto gmina stara si¢ pozyska¢ pomieszczenia tymczasowe odpowiadajagce warunkom
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okreslonym w cytowanej ustawie w celu realizacji wyrokow o eksmisje, w ktorych sad
nie przyznat prawa do najmu socjalnego. Osoby oczekujace na przydziat lokalu
mieszkalnego z mieszkaniowego zasobu gminy miejskiej Lebork moga takze ubiegac sie
o lokale tymczasowe nalezace do Leborskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego
sp. z 0.0. lub do Agencji Mienia Wojskowego O/Regionalny w Gdyni. Samorzad ma do
dyspozycji tacznie 307 takich mieszkan.

Tabela 14. Realizacja wyrokéw o eksmisje z prawem do lokalu socjalnego

Rok Zarejestrowanych Z tego nowych wyrokéow Zrealizowane wyroki
wyrokow wydanych w danym roku

2018 61 23 40

2019 70 49 27

Zrédlo: Raport o stanie gminy za 2019 rok

Tabela 15. Realizacja wyrokow o eksmisje¢ bez prawa do lokalu socjalnego

Rok Zarejestrowanych Z tego nowych wyrokéw Zrealizowane wyroki
wyrokow wydanych w danym roku

2018 14 11 9

2019 24 17 14

Zrédlo: Raport o stanie gminy za 2019 rok

Tabela 16. Wnioski zlozone w sprawach mieszkaniowych (stan w dniu 31.12.2019 r.)

Rejestr A — przydzial lokalu Rejestr B —zamiana | Rejestr C — realizacja Rejestr D —
na czas nieoznaczony i wykwaterowanie wyrokow o eksmisje przydzial lokalu
0 najmie socjalnym
27 54 53 185

Zrédlo: Raport o stanie gminy za 2019 rok

Wielkosé i struktura zasobu mieszkaniowego gminy miejskiej Lebork (wedtug stanu na
30 listopada 2019 r.)*
Mieszkaniowy zaséb Gminy Miasta Lebork tworza lokale mieszkalne potozone
w budynkach stanowigcych w catosci wlasno$¢ Gminy oraz lokale mieszkalne potozone
w budynkach stanowigcych wspotwlasnos¢ Gminy i innych podmiotow, tj. 0sob fizycznych
1 0sOb prawnych. Aktualny zasob mieszkaniowy Gminy Miasto Lebork stanowi 1360 lokali
o lacznej powierzchni uzytkowej 49.152,01m? w tym 500 lokali gminy o powierzchni
uzytkowej 24.296,13m’ w budynkach administrowanych przez inne podmioty. W sktad
gminnego zasobu mieszkaniowego wchodzi 616 lokali o najmie socjalnym i pomieszczen
tymczasowych oraz 744 lokali mieszkalnych o umowie na czas nieoznaczony.
Zas6b mieszkaniowy Gminy Miasto Lebork w 80,21 % jest zasobem przedwojennym,
pochodzacym sprzed 1945 roku, a 19,79% stanowiag lokale wybudowane po wojnie. Na
poprawe warunkow mieszkaniowych wptywaja zaplanowane prace modernizacyjne
I remontowe.

1 1 Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasto Lebork w latach 2020 — 2024
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Tabela 17. Zaséb komunalny — lokale i budynki (stan w dniu 31.12.2019 r.)

Zasob Lokale o umowie Lokale Lokale
Rok mieszkaniowy na czas Lokale socjalne gminy we socjalne we Liczba budynkéw
ogolem nieoznaczony i tymczasowe wspolnotach | wspolnotach
mieszk. mieszk.
pow. pow. pow. 100% | z lokalami
liczba uzytk. liczba uzytk. liczba uzytk. liczba liczba gminy | gminy we
wspoln.
mieszk.
2019 | 1373 49 630 866 36 838 512 12 792 547 24 74 221

Zrédlo: Raport o stanie gminy za 2019 rok

W Wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasto
Lebork w latach 2020 — 2024 przewidziana jest budowa 58 mieszkan komunalnych w 7
budynkach mieszkalnych, natomiast Lgborskie Towarzystwa Budownictwa Spolecznego
planuje budowe 74 mieszkan (2 budynki mieszkalne). W opracowaniu sg miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego pod katem przeznaczenia terendw pod budownictwo
mieszkaniowe.

1.4.2. Infrastruktura komunikacyjna

Przez miasto Lebork przechodza 2 drogi publiczne zaliczane do kategorii wojewddzkiej
lub wyzszej:

— droga krajowa nr 6 (DK 6) Goleniow — Gdynia,

— droga wojewodzka nr 214 (DW 214) Leba — Warlubie.
Lebork jest weztem kolejowym. Przez miasto przechodza 3 linie kolejowe wykorzystywane
do ruchu pasazerskiego lub towarowego:

— linia kolejowa nr 202 Gdansk Gtéwny - Stargard Szczecinski (o znaczeniu

panstwowym),
— linia kolejowa nr 229 Pruszcz Gdanski - Leba (o znaczenia miejscowym),

— linia kolejowa nr 237 Lebork - Maszewo Leborskie (0 znaczenia miejscowym).
Na terenie Leborka jest osiem linii autobusowych. W 2019 roku w Leborku bylo 17 km
sciezek rowerowych. Zarejestrowano 32 taksowki oraz 32 licencje na taksowki.'?

1.5. ZYCIE KULTURALNE, SPORTOWE | REKREACYJNE

Polityka kulturalna.

Miejska Biblioteka Publiczna w Leborku (dalej: MBP) dziala w budynku przy ul. Armii
Krajowej 16, ponadto prowadzi fili¢ przy ul. Kosciuszki 14 oraz punkty biblioteczne
w 12 miejscach — przedszkolach, domach pomocy spotecznej, Srodowiskowym Domu
Samopomocy, Szkole Podstawowej w Szczenurzy i Spotecznej Jezykowej Szkole
Podstawowej w Leborku. Od 1.02.2019 r. uchwatag RM w Leborku MBP zostat przekazany na
wlasno$¢ budynek przy al. Wolnosci 73, ktorym jednostka zarzadza od lipca 2018 r. MBP
zapewnia dostgp do literatury, zarowno w postaci tradycyjnej, jak 1 ebookéw, prasy,

12 https://www.polskawliczbach.pl/Lebork#rynek-pracy
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organizuje konkursy literackie, wystawy, warsztaty i spotkania z pisarzami. W swej
dziatalnosci daleko wykracza poza statutowa dziatalno$¢, prowadzac dziatalno$¢ edukacyjna,
a takze rozwijajac roznorodne zainteresowania i kierujac oferte do réznych grup wiekowych.
Leborska biblioteka wspotorganizuje 1 organizuje takze rozne wydarzenia w miescie. Sg to
cykle wyktadow i spotkan z ciekawymi ludzmi, a dla dzieci m.in. warsztaty naukowe. Bogata
oferta skierowana jest m.in. do lgborskich seniorow. Zbiory MBP w 2019 r. liczyty 99125
woluminow 1 7883 jednostki zbiorow audiowizualnych, elektronicznych i gier planszowych.
Zakupiono 4713 ksigzek, uzupetniono zbiory specjalne — audiobooki, filmy i gry planszowe
o 702 jednostki. Do konica 2019 r. zarejestrowano 8113 czytelnikow (23% mieszkancow).
Biblioteka udostepnita 157111 jednostek réznego rodzaju zbiordw. Granty i inne dotacje
wyniosty w 2019 r. 41283 zt. W ramach porozumienia z powiatem lgborskim MBP realizuje
zadania na rzecz bibliotek powiatu, na co Starostwo przekazato srodki w wysokosci 21000 zt.

Muzeum w Leborku prowadzi dzialalno$¢ wystawiennicza (wystawy stale i czasowe)
z zakresu historii, archeologii, sztuki wspolczesnej. Pracownia konserwacji zabytkow
opracowuje i zabezpiecza znaleziska archeologiczne. Prowadzi roéwniez projekty
wspotfinansowane z pozyskanych srodkow zewnetrznych. W 2019 roku odnotowano 20 822
zwiedzajacych, co daje 5 893 osoby zwiedzajace na 10 tys. mieszkancow.

Leborskie Centrum Kultury , Fregata” prowadzi szeroka dziatalno$¢ kulturalng —
koncerty, przedstawienia teatralne, wystgpy kabaretowe, spektakle dla dzieci.
W 2019 r. odbyly si¢ 23 filmowe pokazy premierowe. W sali kinowej z 250 miejscami na
widowni odbyto si¢ 907 seansow, ktore zgromadzily 77 865 widzow (wzrost o ok. 4%
w porownaniu z 2018), w tym 270 seansow filmow produkcji polskiej, na ktore przyszio
30 604 widzow. W kinie dziata Dyskusyjny Klub Filmowy. Dzialalno§¢ prowadzona jest
w sali kinowej, w Stacji Kultura i w Bramie Kaszubskiego PierScienia. W okresie letnim
organizowane bylo kino plenerowe, w tym samochodowe. LCK angazuje si¢ w organizacj¢
imprez kulturalnych w miescie (m.in. Ozywiona Staromiejska — Leborskie Dni Jakubowe,
Tydzien Kultury Chrzescijanskiej) i wspolpracuje z lgborskimi stowarzyszeniami i grupami
tworczymi oraz zespotami artystycznymi, udostepnia miejsca do prob i spotkan, opiekuje si¢
1 wspiera dziatalno§¢ Leborskiego Klubu Fotograficznego, organizuje warsztaty muzyczne,
szkoly gitary, perkusji, wokalu. Od lat corocznie jest wspotorganizatorem konkursu dekoracji
swiagtecznych w miescie, Konkursu Literackiego im. M. Stryjewskiego, Miejskiego Przegladu
Jaselek itp.

W 2019 roku zorganizowano tacznie 36 imprez o charakterze kulturalnym, w ktorych
wzigto udziat 6 130 osob, w tym:

— wystawy: 6 (uczestnicy: 400),

— festiwale 1 przeglady artystyczne: 5 (uczestnicy: 600),

— koncerty: 13 (uczestnicy: 3 000),

— konkursy: 2 (uczestnicy: 90),

— pokazy teatralne: 8 (uczestnicy: 2 000),

— warsztaty: 2 (uczestnicy: 40).
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Kultura fizyczna i sport

Wedtug danych z 2019" w Leborku dziatato 12 klubdéw sportowych. Zarejestrowano
1511 ¢wiczacych (mezczyzni: 637, kobiety: 216, chtopcy do lat 18: 481, dziewczgta do lat 18:
177)*. W ramach Centrum Sportu i Rekreacji w Leborku funkcjonuja: Plywalnia Miejska
Rafa i Miejska Hala Sportowa.

Klienci ptywalni mogg korzystac:
e 7 duzego basenu o wymiarach 25 m x 12,5 m i glebokosci od 1,15 m do 1,80 m
Z szeScioma torami pltywackim; jednorazowo moze korzysta¢ do 48 osob,
e 7z matego basenu o wymiarach 12,5 m x 6 m. i glebokosci od 0,75 m do 0,95 m
przeznaczonego do nauki plywania, gier i zabaw dla dzieci, relaksu oraz
zaj¢c rehabilitacyjnych dla niepelnosprawnych; jednorazowo moze korzystac¢ 18 osob.
W 2019 r. z ustug Ptywalni Miejskiej Rafa w Leborku skorzystato 97.598 oséb.
Miejska Hala Sportowa w Leborku posiada peing infrastrukture do prowadzenia zaj¢c
sportowych oraz rozgrywania meczow i turniejow w roéznych dyscyplinach sportowych. Hala
wyposazona jest w widowni¢ z 376 miejscami siedzacymi. Na terenie obiektu jednoczesnie
moze przebywac do 500 o0sob.
W 2019 r. Centrum Sportu i1 Rekreacji bylo organizatorem wielu imprez sportowych
i rekreacyjnych dla mieszkancow, na ktore przeznaczyto tacznie 302.349,73 zt. Zrealizowano
m. in.:
— zawody sportowe dla dzieci i mtodziezy,
— imprezy biegowe,
— Turniej Luczniczy,
— Potmaraton Wrotkarski,
— Turniej Sitaczy Tytan,
— MTB Tour Lebork,
— Zawody rowerowe — Energa Cyklo Cup,
— Plywanie Dlugodystansowe,
— Grand-Prix L¢borka w Karate.
W 2019 roku Burmistrz Miasta przyznat dotacje':
1) na sport powszechny (taniec nowoczesny dzieci i mtodziezy) - w wysokosci 2.000 z1,
2) na sport kwalifikowany - w wysokosci 1.022.000 zt, w tym:

a) sport dzieci i mtodziezy — 372.500 zt,

b) sport 0sob dorostych — 649.500 zt.

13 Raport o stanie gminy za 2019 rok
* https://www.polskawliczbach.pl/Lebork
> Raport o stanie gminy za 2019 rok

29


https://www.polskawliczbach.pl/Lebork#rynek-pracy

Tabela 18. Kluby i stowarzyszenia sportowe w Leborku w 2019 r.

Forma Dziedzina

Lp. Nazwa : : q .

organizacyjno-prawna dzialalnosci
1 UKS Jedynka Sekcja Ptywacka SOLEX klub sportowy sport i rekreacja
2 UKS Jedynka klub sportowy sport i rekreacja
3 LKS Pogon stowarzyszenie kultury fizycznej | sport i rekreacja
4 Stowarzyszenie Przyjacidt Siatkowki klub sportowy sport i rekreacja
5 Leborski Klub Biegacza im. Braci Petk stowarzyszenie kultury fizycznej | sport i rekreacja
6 Klub Kolarski Lew Le¢bork klub sportowy sport i rekreacja
7 Klub Strzelecki LOK Lider Amicus stowarzyszenie kultury fizycznej | sport i rekreacja
8 Klub Karate Shotokan stowarzyszenie kultury fizycznej | sport i rekreacja
9 UKS Ekonomik-Maratonczyk klub sportowy sport i rekreacja
10 Leborskie Stowarzyszenie Sympatykow Sportu klub sportowy sport i rekreacja
11 St%ggziylfﬁ;lfcfergigo{ klub sportowy sport i rekreacja
12 Kaszubskie Towarzystwo Sportowo-Kulturalne klub sportowy sport i rekreacja
13 UKS Tréjka klub sportowy sport i rekreacja
14 Leborskie Towarzystwo Sportowe Unia klub sportowy sport i rekreacja
15 Migdzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy "Jantar" klub sportowy sport i rekreacja
16 Leborski Klub Tanca Sportowego ORANGE klub sportowy sport i rekreacja

Zrédlo: Raport o stanie gminy za 2019 rok

1.6. OPIEKA ZDROWOTNA

Na terenie Leborka opieke medyczng zapewnia mieszkancom przede wszystkim
Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Zaklad Opieki Zdrowotnej™, w ktorego skiad

wchodza:

1) oddziaty:

e Szpitalny Oddziat Ratunkowy,

e (Oddzial Chorob Wewnetrznych,

e (ddzial Kardiologiczny i Rehabilitacji Kardiologicznej,

e (Oddziat Chirurgiczny Ogdlny, Gastroenterologiczny i Rehabilitacyjny,

e (Oddzial Geriatryczny,

e (Oddzial Chirurgiczny, Chirurgii Onkologicznej i Rehabilitacyjny,

e (Oddziat Chirurgii Urazowo — Ortopedycznej, Rehabilitacji i Rehabilitacji
Narzadu Ruchu,

e (Oddziatl Anestezjologii i Intensywnej Terapii,

e (Oddzial Ginekologiczno-Potozniczy,

e (Oddzial Pediatryczny,

e (ddzial Neonatologiczny,

e (Oddzial Psychiatryczny, Psychogeriatryczny, Leczenia Alkoholowych
Zespotow Abstynenckich.

2) poradnie:

e Bezptatny punkt konsultacyjny dla pacjentéw kwalifikowanych do rehabilitacji
ogolnoustrojowej,

e Poradnia Alergologiczna,

18 Zrodio: hitp://www.szpital-lebork.com.pl/
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e Poradnia Chirurgii Ogdélne;j,
e Poradnia Chirurgii Urazowo-Ortopedyczna,
e Poradnia Diabetologiczna,
e Poradnia Ginekologiczno-Potoznicza,
e Poradnia medycyny Pracy,
e Poradnia Logopedyczna,
e Poradnia medycyny Sportowej,
e Poradnia Neonatologiczna,
e Poradnia Onkologiczna,
e POZ.
3) pozostate jednostki:
e Laboratorium Analityczne,
e Pracownia Patomorfologii,
e Laboratorium Mikrobiologiczne,
e Pracownie Diagnostyki Obrazowej,
e Pracownia Endoskopii,
e Blok Operacyjny,
e Apteka Zakladowa,
e Sala Porodowa,
e Dzial Fizjoterapii,
e Stacja Dializ (Centrum Dializa Sp. z 0.0.).

Oprodcz tego na terenie Miasta dziatajg nastepujace placowki opieki zdrowotne;:

Gabinety rodzinne i specjalistyczne
1) Gabinety lekarzy rodzinnych

2) Gabinety specjalistyczne (w ramach NFZ), ul. Armii Krajowej 32
— dermatolog,

— okulista,

— laryngolog,

— ginekolog,

— stomatolog,

— gabinet medycyny pracy,

— pracownia diagnostyki obrazowej i USG.

3) Zespol gabinetéw lekarzy rodzinnych oraz gabinetéw specjalistycznych, Al. Wolnosci
40A (Stary Browar),
Poradnie i gabinety specjalistyczne:

— dziat fizjoterapii,

— dzial fizykoterapii,

— dziat kinezyterapii,

— gabinet pielegniarki sSrodowiskowo-rodzinnej,
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osrodek rehabilitacji dziennej dla dzieci,
poradnia chirurgii ogolnej,

poradnia chorob ptuc,

poradnia ginekologiczno-potoznicza,
poradnia kardiologiczna dla dzieci,
poradnie lekarzy POZ,

poradnia neurologiczna,

poradnia rehabilitacyjna,

poradnia urologiczna.

4) Specjalistyczna Przychodnia Lekarska MAR-VITA, ul. Zeromskiego 9:

konsultacje:

lekarza medycyny pracy — badanie sanitarno-epidemiologiczne,
neurologa ( medycyna pracy),

okulisty ( medycyna pracy),

ortopedy,

otolaryngologa ( medycyna pracy),

lekarz medycyny pracy,

psychotechnika - prace wymagajace pelnej sprawnosci psychoruchowe;j,
psychotechnika dla ubiegajacych si¢ o kierowanie pojazdami,

ushugi diagnostyczne

5) Centrum Medyczne "Legionéw"l7, ul. Legionow Polskich 18; w ramach NFZ dziataja:

poradnia chirurgiczna,

poradnia chordb ptuc,

poradnia endokrynologiczna,
poradnia ginekologiczna,

poradnia kardiologiczna dla dzieci,
poradnia neurologiczna,

poradnia urologiczna.

6) Poradnia ortodontyczna, ul. Stowackiego 25

7) AWIMED Przychodnia Specjalistyczna®®, ul. Bohateréw Monte Cassino 17:

poradnia ginekologiczno-potoznicza,
poradnia neurochirurgiczna,
poradnia endokrynologiczna,
poradnia zdrowia psychicznego,
poradnia psychologiczna.

7 https://cmlegionow.pl
18 https://www.opiekamedyczna.info/serwis.php?s=1463&pok=30550&id=4580505
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8) Hospicjum Domowe $§w. Franciszka z Asyzu w Leborku. Hospicjum obejmuje opieka
hospicyjna chorych u kresu zycia, pomagajac jednocze$nie rodzinie chorego w trudnym
okresie choroby. Opieke sprawuje interdyscyplinarny zespdt pracownikéw medycznych.
Zespot Hospicjum Domowego zapewnia choremu mozliwo$¢ przebywania w domu ze
swoimi najblizszymi w ostatnim okresie zycia.

9) Na terenie miasta dziata 8 ogdlnodostepnych aptek oraz wiele gabinetow
stomatologicznych, zarowno w ramach umow z NFZ, jak i prywatnie. Wykaz gabinetow
mozna znalez¢ m. in. na stronie internetowej.™

W 2019 roku mieszkancom L¢borka udzielono ogotem 351 450 porad ambulatoryjnych,
w tym 227 260 porad lekarzy podstawowej opieki lekarskiej. Na 10 tys. mieszkancow
przypadato 8 przychodni lekarskich?®®.

W miescie dziata takze Ochotnicza Stuzba Ratownicza®', ktora Swiadczy ustugi
w zakresie ratownictwa, ochrony przeciwpozarowej, bezpieczenstwa na drogach oraz ochrony
srodowiska. Swiadczenia z zakresu nocnej i catodobowej opieki medycznej udzielane sa
w SPS Zaktadzie Opieki Zdrowotnej (szpitalu) przy ul. Wegrzynowicza 13. Od
1 pazdziernika 2018 roku SPS ZOZ w Leborku realizuje projekt skoordynowanej opieki nad
pacjentem w zakresie zdrowia psychicznego.

1.7. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Bezpieczenstwo publiczne rozumiemy jako ogdét warunkow 1 instytucji chronigcych
obywateli oraz majatek ogoélnonarodowy, ustrdj i suwerenno$¢ panstwa przed zjawiskami
groznymi dla tadu prawnego, glownie w stanach nadzwyczajnych. W gminie miejskiej
Lebork nad bezpieczenstwem mieszkancéw czuwa Komenda Powiatowa Policji w Leborku.
Miasto zostato podzielone na 5 rejonéw. Kazdy z nich ma dzielnicowego, ktory identyfikuje
zagrozenia 1 formuluje zaktadane cele priorytetowe do osiggnigcia. Gloéwnymi celami
priorytetowymi w pierwszej potowie 2020 ro bylo ograniczenie zagrozen spowodowanych
spozywaniem napojow alkoholowych 1 zazywaniem S$rodkow odurzajacych w miejscach
publicznych.

Jednostki 1 wydzialy Komendy Powiatowej Policji w Leborku:
Wydzial Prewencji

Referat Patrolowo - Interwencyjny

Ogniwo ds. Wykroczen

Rewir Dzielnicowych

Zespot Dyzurnych

Zespol Zarzadzania Kryzysowego 1 Spraw Obronnych

Zespot ds. Profilaktyki Spolecznej oraz Nieletnich i Patologii
Wydzial Ruchu Drogowego

19 http://www.stomatolodzy24.pl/pomorskie/L %C4%99bork/1.html
*° Bank Danych Lokalnych, GUS
2 http://www.lebork.pl/dla-mieszkanca/zdrowie/
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Wydzial Kryminalny
Zespot Operacyjno-Rozpoznawczy
Zespot do Walki z Przestepczoscia Narkotykowa
Zespot do Walki z Przestepczoscig przeciwko Zyciu i Zdrowiu
Zespot do Walki z Przestgpczos$cia przeciwko Mieniu
Zespot do Spraw Przestepczosci Nieletnich
Zespot do Walki z Przestepczoscia Gospodarcza
Zesp6t Techniki Kryminalistycznej
Zespol Kadr i Szkolenia
Jednoosobowe Stanowisko ds. Prasowo - Informacyjnych
Zespol Prezydialny
Referat Wspomagajacy
Zespol ds. Ochrony Informacji Niejawnych
Jednoosobowe Stanowisko ds. Bezpieczenstwa i Higieny Pracy
Nad bezpieczenstwem publicznym czuwa réwniez Panstwowa Straz Pozarna w Leborku,
ktéra swoim dziataniem obejmuje teren powiatu lgborskiego. W 2019 roku PSP brata udziat
w 965 wyjazdach, w tym 243 do pozarow 1 688 do zagrozen miejscowych. 34 wezwania byly
falszywymi alarmami. Z ogolnej liczby zdarzen do okoto 45% doszto na terenie gminy
miejskiej Lebork.
W miescie dziata rowniez Straz Miejska z siedzibg w budynku dworca PKP. Do zadan
funkcjonariuszy strazy gminnej nalezy w szczegdlnosci:

— ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych,

— czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego,

— kontrola publicznego transportu zbiorowego,

— wspoéldziatanie z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia
obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkow klesk zywiotowych
oraz innych miejscowych zagrozen,

— zabezpieczenie miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia
albo miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przed dostgpem o0sob postronnych lub
zniszczeniem $ladow 1dowodow, do momentu przybycia wlasciwych stuzb,
a takze ustalenie, w miar¢ mozliwosci, Swiadkow zdarzenia,

— ochrona obiektow komunalnych 1 urzadzen uzytecznosci publiczne;,

— wspotdziatanie z organizatorami i innymi shuzbami w ochronie porzadku podczas
zgromadzen i imprez publicznych.

Miasto objete jest calodobowym monitoringiem wizyjnym, ktoéry dodatkowo zapewnia
mieszkancom Leborka poczucie bezpieczenstwa. Nowoczesne studio monitoringu
zlokalizowane jest w siedzibie Strazy Miejskiej przy ul. Dworcowej. System monitoringu,
w godzinach wieczorno-nocnych obstugiwanych jest przez obserwatorow.

1.8. POMOC SPOLECZNA
1.8.1. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

Pomoc spoteczna to nie tylko wsparcie finansowe 0s6b i rodzin potrzebujacych pomocy,
ale takze pomoc instytucjonalna, §wiadczona przez placowki pomocy spotecznej. Placowka
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realizujacg zadania z zakresu pomocy spolecznej na terenie gminy miejskiej Lebork jest
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Legborku z siedzibg przy ulicy Wyszynskiego 3.
MOPS zatrudnia 57 oséb, w tym: 2 osoby na stanowiskach kierowniczych, 17 pracownikow
socjalnych i1 38 pozostatych. 20 pracownikoéw posiada wyksztalcenie wyzsze, a 14 — $rednie.
11 pracownikéw MOPS w Leborku uzyskalo specjalizacje 1 i II stopnia w zawodzie
pracownika socjalnego, a 6 — specjalizacj¢ z organizacji pomocy spotecznej. Osrodek spetnia
ustawowy wymog zatrudnienia 1 pracownika socjalnego na 50 rodzin korzystajacych
z pomocy pracownika. W ramach MOPS funkcjonuja:

¢ Noclegownia dla bezdomnych me¢zczyzn.
Noclegownia to dzialajaca w ramach MOPS placowka, ktorej celem jest udostgpnienie
schronienia osobom bezdomnym. Placéwka dysponuje 20 miejscami noclegowymi
1 2 miejscami interwencyjnymi. Prawo do korzystania z noclegowni maja osoby skierowane
do placowki przez pracownikéw socjalnych. Noclegownia jest przeznaczona wytacznie dla
me¢zezyzn. W 2019 roku z noclegowni skorzystato 105 podopiecznych (w 2018 — 114 osdb,
w 2017 — 84 osoby). Ponadto 800 os6b z zewnatrz skorzystato z kapieli i 150 o0sob — z pralni
(pralka i suszarka). Dla podopiecznych noclegowni zorganizowano 19 zaje¢ terapeutycznych
1 12 mityngdéw ze specjalisty terapii uzaleznien. W kazdym z zaje¢ uczestniczylo okoto 10 —
15 osob.

¢ Schronisko dla oséb bezdomnych.
Schronisko dla Oséb Bezdomnych przy Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Leborku posiada 5 segmentow, w ktorych znajduja si¢ 34 pokoje dla 56 o0sob,
z czego 8 miejsc noclegowych przeznaczonych jest na pomoc w ramach interwencji
kryzysowej. W kazdym z tych 5 segmentéw jest wspdlna kuchnia, tazienka i sanitariaty.
Schronisko dla Os6b Bezdomnych zapewnia osobom lub rodzinom catodobowy pobyt
czasowy. W 2019 r. w Schronisku przebywaty osoby bezdomne
a) z wydanymi decyzjami

— mezezyzni — 70

— kobiety — 8
b) w ramach interwencji kryzysowej

— mezczyzni — 8

— kobiety — 2
c) dotknigci przemoca
— kobiety — 2

d) opuszczajacy zaklady karne

— mezczyzni — 2
e) niepetnosprawni

— mezczyzni — 5 0sOb

e Dzienny Dom Pomocy.
Dzienny Dom Pomocy to placéwka wsparcia dziennego Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Leborku. Jego gléwnym zadaniem jest wspieranie o0sOb samotnych
1 niepelnosprawnych ze $rodowiska lokalnego. Podopieczni korzystaja z calodziennego
pobytu, podczas ktorego zapewnione maja $wiadczenia rekreacyjno-kulturalne, edukacyjne
oraz positki ($niadanie 1 podwieczorek). W 2019 r. z DDP skorzystaly 24 osoby (w 2018 -
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27 0s6b, w 2017 — 28 0sdb).

e Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Leborku

(MKRPA)

W sktad Komisji wchodzg osoby posiadajace kwalifikacje 1 kompetencje niezbgdne do
skutecznego zajmowania si¢ zadaniami zwigzanym z profilaktyka 1 rozwigzywaniem
probleméw alkoholowych. MKRPA wspotpracuje z pracownikami socjalnymi MOPS
w Leborku, dzielnicowymi Komendy Powiatowej Policji, Sadem Rejonowym, Zespotem
Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz terapeutami uzaleznien,
a takze kuratorami zawodowymi i spolecznymi.

e Punkt Informacyjno-Konsultacyjny dla Oséb Doznajacych Przemocy w Rodzinie

(PIK)

Do zadan pracownika PIK nalezy mig¢dzy innymi: dziatanie w srodowisku lokalnym na rzecz
ofiar przemocy, udzielanie informacji o mozliwo$ciach uzyskania wszechstronnej pomocy dla
0sob dotknigtych przemocs, udzielanie pomocy w jak najlepszym wykorzystaniu dostgpnych
zrodet wsparcia zewngtrznego, obstuga telefonu zaufania i poradni on-line.

e Centrum Wsparcia dla Os6b w Kryzysie w Leborku (CWOK)
Do zadan CWOK w szczegdlnosci nalezy: prowadzenie dziatan terapeutycznych dla osob
dotknietych przemoca, udzielanie wsparcia rodzinom dotknigtym przemoca i przezywajacym
kryzysy, organizowanie pomocy pedagogicznej, psychologicznej, prawnej, informowanie
o instytucjach 1 podmiotach §wiadczacych pomoc dtugoterminowa, prowadzenie dziatalnosci
profilaktycznej, informacyjnej nakierowanej na pomoc dzieciom i miodziezy, udzielanie
wsparcia w radzeniu sobie z aktualnym kryzysem i budowaniu motywacji do pozytywnych
zmian oraz wspoOlpraca z placowkami pomagajagcymi w rozwigzywaniu problemowych
sytuacji.

1.8.2. Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

Od kwietnia 2011 roku w Lgborku funkcjonuje Zespot Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, powotany Zarzadzeniem Burmistrza Nr 23/2011.
W sktad Zespotu wchodzi przedstawiciel Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Miejskiej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie, Policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, kuratoréw sadowych oraz Klubu Abstynenta
,»Odnowa”. Zespot Interdyscyplinarny realizuje dziatania okreslone w Gminnym Programie
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar. Jego zadaniem jest integrowanie
I koordynowanie dziatan instytucji i specjalistow podejmujacych dziatania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie przez: diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
podejmowanie dziatan w S$rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie, inicjowanie
interwencji w $rodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie, rozpowszechnianie informacji
o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w $rodowisku lokalnym oraz
inicjowanie dzialan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

1.8.3. Organizacje pozarzadowe

Organizacje pozarzadowe to wszystkie podmioty, ktdre nie sg jednostkami albo organami
administracji publicznej oraz ktérych dziatalno$¢ nie jest nastawiona na osigganie zysku.
W  Polsce pojecie to definiuje ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
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1 o wolontariacie z 2003 roku, ktéora wprowadza rozszerzong definicj¢ organizacji
pozarzadowych, jako podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ pozytku publicznego. Najczegsciej
terminu ,,organizacja pozarzadowa” uzywa si¢ w stosunku do fundacji i stowarzyszen.
Czasami o organizacjach pozarzadowych mowi sig, jako o ,.trzecim sektorze”, w odrdznieniu
od sektora publicznego oraz sektora przedsigbiorstw. Obszary dziatania organizacji
pozarzadowych w Polsce to migedzy innymi:
e sport, turystyka, rekreacja i hobby (35%): np. prowadzenie zaje¢ sportowych,
organizowanie imprez rekreacyjnych, opieka nad obiektami sportowymi,
e kultura i sztuka (14%): np. organizowanie festynow, festiwali, edukacja kulturalna,
dziatania podtrzymujace tradycje¢ regionalna,
e edukacja i wychowanie (13%): np. prowadzenie kolek zainteresowan dla dzieci
i mlodziezy, organizowanie kurséw i szkolen dla dorostych, prowadzenie szkot,
e ochrona zdrowia (8%): np. promocja zdrowia, edukacja zdrowotna, prowadzenie
osrodkow rehabilitacyjnych,
e uslugi socjalne i pomoc spoleczna (7%): pomoc osobom niepetnosprawnym,
ubogim, wsparcie rodzin wielodzietnych, osdb uzaleznionych,
e rozw6j lokalny (6%): np. animowanie dzialan wspdlnot lokalnych, dziatania
sasiedzkie, rozwoj terendw wiejskich.

Tabela 19. Organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie Leborka®

Forma
Nazwa organizacyjno- Dziedzina dzialalnoSci
prawna
Klub Abstynenta Odnowa Stowarzyszenie Pomoc osobom uzaleznionym i ich rodzinom
Leborskie Stowarzyszenie Stowarzyszenie Pomoc osobom uzaleznionym i ich rodzinom
Alternatywa dla Uzaleznien y y
Leborskie Katolickie Stowarzyszenie T . .
\ S A . Niesienie pomocy duchowej i materialnej osobom
Osob Specjalnej Troski "Iskierka Stowarzyszenie :
S niepetnosprawnym
Nadziei
Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Pomoc dzieciom i mtodziezy niepetnosprawnej. Dziatalno$é¢
Niepetnosprawnym Stowarzyszenie fizjoterapeutyczna, psychologiczna, edukacyjna
"Jeste$my Razem" i wychowawcza
Stowarzyszenie Pomocy Osobom ze
Spektrum Autyzmu Stowarzyszenie Dziatania na rzecz 0sob niepelnosprawnych
"Niebieski Skarb"
Polski Zw1qze_k NleW1dorpych Okreg Stowarzyszenie Dziatania na rzecz 0séb niewidomych i stabowidzacych
Pomorski Koto Powiatowe
Polskie Stowarzyszenie Diabetykow Stowarzyszenie Dziatania na rzecz o0sob niepelnosprawnych

Koto Terenowe w Leborku

Stowarzyszenie "Amazonka" Wspolne dziatanie na rzecz kobiet z rakiem piersi.

Stowarzyszenie Rehabilitacja psychiczna i fizyczna kobiet po mastektomii

Zespot Caritas Parafii Diecezji
Pelplinskiej przy Parafii NMP
Krolowej Polski

Dziatalno$¢ charytatywna i humanitarna dla zrealizowania
potrzeb duchowych i materialnych cztowieka. Organizowanie
i $wiadczenie konkretnej pomocy potrzebujacym

Ko$cielna osoba
prawna

Dzialanie na rzecz integracji i reintegracji zawodowej
Stowarzyszenie na 102 Stowarzyszenie i spotecznej 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
ze wzgledu na wiek.

Oddzial Rejonowy Polskiego
Zwiazku Emerytow, Rencistow Stowarzyszenie Dzialania na rzecz emerytow, rencistow i inwalidow
i Inwalidow w Legborku

Zwiazek Harcerstwa Polskiego

Choragiew Gdafiska Hufiec Lebork Stowarzyszenie Organizacja wychowawcza dzieci i mlodziezy

Stowarzyszenie Rodzin Stowarzyszenie Wspomaganie rodzin w pelieniu ich misji rodzicielskiej

2 https://www.lebork.pl/dla-mieszkanca/dla-stowarzyszen/wykaz-stowarzyszen/
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Wielodzietnych Oddziat
w Leborku

oraz w wykonywaniu wynikajacych z tych misji zadan

Stowarzyszenie Leborskie Bractwo
Historyczne

Stowarzyszenie

Dziedzictwo historyczne

Stowarzyszenie Ziemia Leborska

Stowarzyszenie

Dziatalno$¢ w zakresie edukacji, pomocy spotecznej, rekreacji
i turystyki

Zrzeszenie Kaszubsko - Pomorskie
Oddzial w Leborku

Stowarzyszenie

Rozbudzanie szerokiej inicjatywy dla wszechstronnego
rozwoju kulturowego, spotecznego i gospodarczego Kaszub,
Kociewia, Borow, Krajny i calego Pomorza

Stowarzyszenie EDUQ

Stowarzyszenie

Edukacja, promocja i organizacja wolontariatu

Ochotnicza Stuzba Ratownicza

Stowarzyszenie

Dziatalno$¢ z zakresu ratownictwa, ochrony i promocji
zdrowia, nauki, edukacji,

Stowarzyszenie Tworcow
i Animatoréw Kultury "TAK"

Stowarzyszenie

Dziatalnos$¢ tworcza, aktywizacja Srodowiska tworczego
Ziemi Leborskiej, promocja tworcow Ziemi Leborskiej

Stowarzyszenie Na Rzecz
Przeciwdziatania Przemocy "Szansa"

Stowarzyszenie

Dzialania na rzecz pomocy osobom dotknigtym problemem
przemocy, przeciwdzialanie przemocy

Leborski Uniwersytet Trzeciego
Wieku

Stowarzyszenie

Dziatania na rzecz os6b w wieku emerytalnym

Stowarzyszenie Przyjaciot Osob
Niepelosprawnych przy Specjalnym
Osrodku Szkolno-Wychowawczym
w Leborku - Otwarte Drzwi

Stowarzyszenie

Dziatalno$¢ na rzecz 0s6b niepetnosprawnych

Leborskie Stowarzyszenie
$w. Jakuba Apostota

Stowarzyszenie

Podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej,
pielegnowanie polskosci oraz rozwdj §wiadomosci narodowe;j,
obywatelskiej i kulturowej,

w tym upowszechnianie dorobku kulturalnego grup etnicznych
i narodowych obecnych na historycznej ziemi lgborskie;j.
Dziatalno$¢ wspomagajaca rozwdj wspolnot i spotecznosci
lokalnych.

Regionalne Centrum Mtodziezy

Fundacja

Dziatalno$¢ w zakresie nauki, edukacji, oswiaty i wychowania
wérod mtodziezy, osob pracujacych z mlodzieza oraz
dorostych; wolontariat; edukacja kulturalna; promocja

zatrudnienia i aktywizacja zawodowa; rozwoj wspolnot
i spotecznosci lokalnych, dziatalnosé¢
wspierajaca rozwoj gospodarczy

Stowarzyszenie Tradycja
Wczoraj i Dzi$

Stowarzyszenie

Wspieranie wszechstronnego rozwoju dzieci, mtodziezy oraz
0s6b dorostych w zakresie ksztatcenia, wychowania, edukacji
pozaformalnej, poradnictwa zawodowego

Powiatowy Cech Rzemiosta
i Przedsigbiorczosci

Cech
rzemie$lniczy

Dziatalno$¢ gastronomiczna, doradcza w zakresie
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, dziatalnosé
wspomagajaca edukacje

Stowarzyszenie Opieki Paliatywnej
Swigtego Franciszka z Asyzu

Stowarzyszenie

Dziatalno$¢ w zakresie pomocy spotecznej i ochrony zdrowia
w szczegolnosci zapewnienie opieki paliatywno-hospicyjnej
osobom ciezko i przewlekle chorym

Ochotnicza Straz Pozarna

Stowarzyszenie

Prowadzenie dzialalnosci w zakresie zapobiegania pozarom,
udziat w akcjach ratowniczych

Lokalna Organizacja Turystyczna
"Ziemia Leborska" - Leba

Stowarzyszenie

Promocja Ziemi Leborskiej, zapewnienie funkcjonowania
i rozwoju systemu informacji turystycznej Ziemi Leborskiej

Polski Zwiazek Wedkarski Okreg

PZW w Stupsku Koto przy Polski Zwiazek . . .. .
Komendzie Powiatowej Policji Sportowy Organizowanie wedkarstwa, rekreacji, sportu wedkarskiego
w Leborku

Zwiazek Sybirakow Oddziat
w Shupsku Zarzad Kota Lgbork

Stowarzyszenie

Reprezentowanie, obrona interesow, $wiadczenie pomocy
swoim cztonkom oraz Polakom zamieszkatym poza granicami
kraju, zestancom.

Zwigzek Ukraincow
w Polsce Oddziat Pomorski Koto

Stowarzyszenie

Dziatania na rzecz spotecznos$ci ukrainskiej

Zwiazek Kombatantow
Rzeczpospolitej Polskiej
i Bytych Wigzniow Politycznych
Koto Powiatowe w Leborku

Stowarzyszenie

Dziatania na rzecz czlonkéw zwigzku i pozostatych po nich
wdoéw i wdowcow, dziatania na rzecz wspotpracy srodowisk
kombatanckich

Leborskie Towarzystwo Oswiatowe

Stowarzyszenie

wspieranie rozwoju edukacji dzieci, mtodziezy i dorostych
w formach szkolnych i pozaszkolnych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Leborku
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Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie
(Dz. U. 2020 poz. 1057) reguluje migdzy innymi zasady prowadzenia dziatalno$ci pozytku
publicznego przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych, wspolpracy
organdw administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi, uzyskiwania przez
organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz funkcjonowania
organizacji pozytku publicznego. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy.

Wspotpraca w 2019 roku realizowana byla zgodnie z zadaniami okre$§lonymi w uchwale
Nr XXXVI11-582/2018 Rady Miejskiej w Leborku z dnia 24.10.2018 r. sprawie przyjecia
Rocznego Programu wspoipracy na 2019 rok Gminy Miasto Lebork z organizacjami
pozarzqgdowymi oraz z innymi podmiotami, przez ktore moze by¢é prowadzona dziatalnosé
pozytku publicznego. Program okresla cele, zasady i1 zakres przedmiotowy oraz forme
wspOtpracy Miasta z organizacjami pozarzadowymi, wymienia priorytetowe zadania
publiczne, ktore powinny by¢ w pierwszej kolejnosci wsparte $rodkami publicznymi,
wyznacza okres realizacji przewidzianych zadan, a takze porusza kwestie sposobu realizacji
programu, wysokosci $rodkow przeznaczonych na realizacje i sposobu oceny realizacji
programu. Wspodlpraca Gminy z organizacjami okreslonymi ustawg realizowana jest
w oparciu o zasade pomocniczosci, suwerennosci, partnerstwa, efektywnos$ci, uczciwej
konkurencji 1 jawnosci. Celem glownym programu jest zaspokojenie potrzeb spolecznych
mieszkancoOw miasta oraz wzmocnienie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego poprzez
budowanie i umacnianie partnerstwa pomi¢dzy miastem a organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Celami szczeg6towymi programu sg mi¢dzy innymi:
e zwigkszenie aktywnosci spotecznej mieszkancow,
e wzmacnianie wspolpracy samorzadu i1 organizacji pozarzagdowych oraz zapewnienia
im udziatu w realizacji zadan wtasnych samorzadu stuzacych rozwojowi miasta,
e uzupelnienie zadan miasta w obszarach mniej zagospodarowanych przez
administracjg,
e szerzenie postaw proobywatelskich, przede wszystkim wolontariatu,
e wzmacnianie potencjatu organizacji pozarzadowych.
Do priorytetowych zadan Programu nalezy miedzy innymi:
1) W zakresie pomocy spolecznej:
e lagodzenie skutkow ubodstwa 1 wspieranie programow na rzecz wyjscia z trudnych
sytuacji zyciowych, w tym udzielanie pomocy zywnos$ciowej osobom ubogim
i osobom bezdomnym pozyskanej m.in. z Bankow Zywnosci,
e poradnictwo 1 interwencje w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
prowadzenie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych oraz grup wsparcia,
e dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych 1 wychowawczych
kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca,

39



wspieranie rodzin wielodzietnych i rodzicoéw samotnie wychowujacych dzieci, w tym
pomoc w organizowaniu spotkan okolicznosciowych i wyjazdow integracyjnych,
organizacja czasu wolnego dla dzieci i mlodziezy ze S$rodowisk zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz inicjowanie dialogu ze §rodowiskiem mtodziezowym,
wspieranie 0sOb niepetnosprawnych 1 przewlekle chorych poprzez dziatalno$¢
integrujaca srodowisko, pokonywanie barier w komunikowaniu, dziatalno$¢ sportowa
1 kulturalna,

wspieranie 0sOb niepelnosprawnych i1 przewlekle chorych w zakresie szkolen
tematycznych 1 warsztatow, pomoc Ww organizowaniu wyjazdowych spotkan
terapeutycznych.

2) W zakresie ochrony i promocji zdrowia, przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom

spotecznym, wypoczynku dzieci i mtodziezy:

prowadzenie placowek wsparcia dziennego w formie opiekunczej i/lub
specjalistycznej, w tym kol zainteresowan, $wietlic socjoterapeutycznych
1 opiekunczych, klubow 1 ognisk wychowawczych dla dzieci ze $rodowisk
zagrozonych wykluczeniem spotecznym w celu przeciwdzialania uzaleznieniom
1 patologiom spolecznym,

prowadzenie, organizowanie zaj¢¢ profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy ze
srodowisk zagrozonych wykluczeniem spolecznym w celu przeciwdziatania
uzaleznieniom i patologiom spotecznym,

prowadzenie dla dzieci 1 mlodziezy w okresie ferii zimowych zaje¢, w tym
organizowanie imprez, zimowisk z elementami socjoterapeutycznymi,

organizowanie dla dzieci i mlodziezy ze Srodowisk dysfunkcyjnych — wycieczek,
zajec¢ z elementami socjoterapii, wypoczynku letniego (obozoéw, kolonii potkolonii),
dziatania zmierzajace do uatrakcyjnienia tradycyjnych form edukacji szkolnej
ze szczegolnym uwzglednieniem zaje¢ ruchowych,

rehabilitacja  spoteczna  oraz  poradnictwo  dla  os6b  uzaleznionych
I wspoéluzaleznionych, prowadzenie profilaktyki  Srodowiskowej, klubow,
samopomocowych grup wsparcia, dziatan edukacyjnych,

edukacja 1 poradnictwo dla rodzicow, opiekunéw prawnych 1 wychowawcow stuzace
przeciwdziataniu uzaleznieniom oraz dla rodzin zagrozonych przemoca,

3) W zakresie dziatalno$ci na rzecz oséb w wieku emerytalnym, dziatalnosci na rzecz
kombatantow 1 0séb represjonowanych:

e pomoc w organizowaniu spotkan okoliczno$ciowych, terapeutycznych i wyjazdow

integracyjnych,

e dziatalno$¢ kulturalna i edukacyjna na rzecz osob starszych majaca na celu m.in.

przeciwdziatanie samo wykluczeniu i e-wykluczeniu,

e Wspieranie dzialan spotecznych i inicjatyw senioré6w, w tym m. in. Gminnej Rady

Senioréw w Leborku.

W 2019 roku ogloszono 6 otwartych konkursow ofert, w tym:

1) na podstawie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie ogloszono dwa
konkursy:
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— w zakresie dzialalnosci wspomagajacej rozwdj wspolnot i spolecznosci lokalnych:
»Wspieranie Mlodziezowych Inicjatyw 20197,

— w zakresie dzialalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3, w zakresie okreslonym w pkt. 1-32: , Prowadzenie
Centrum Organizacji Pozarzadowych” ;

2) na podstawie ustawy o zdrowiu publicznym ogloszono trzy konkursy:

— ,,Stop uzaleznieniom 2019,

— ,,Biuro Mentoringu — Wehikut Usamodzielnienia”,

- ,,Wakacje 2019”.

W w/w konkursach wptyngto ogdétem 5 ofert, zawarto 5 umoéw na realizacj¢ zadan
publicznych na og6lng kwote 92.000,00 zi. Adresatami dziatan zgodnie z informacjami
pozyskanymi od organizacji pozarzadowych byto w 2019 roku okoto 1.420 os6b.

1.8.4. Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,LWIATKO”.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Leborku zostal powotany jako oérodek wsparcia dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi majacymi trudnoéci w adaptacji w $rodowisku. Srodki na
prowadzenie dziatalnos$ci przekazywane sa przez Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku.
Uczestnikami zaje¢ sg pelnoletni mieszkancy miasta, skierowani do placéwki na podstawie
decyzji administracyjnej wydanej w oparciu o przeprowadzony przez pracownika socjalnego
wywiad $rodowiskowy. Dom czynny jest od poniedziatku do pigtku w godzinach od 7.00 do
15.00. Podczas pobytu zapewniany jest pensjonariuszom posilek ($niadanie i obiad).
Wysoko$¢ odptatnosci za ushugi $wiadczone w Srodowiskowym Domu Samopomocy reguluje
ustawa o pomocy spotecznej. W 2019 roku do SDS zostato skierowanych 38 0sob (w 2018 —
39 osoéb, w 2017 — 38 o0séb). Od 1 stycznia 2020 roku SDS jest odrebna jednostka
organizacyjna.

1.8.5. Inne podmioty pomocy spolecznej
Na terenie Lgborka funkcjonujg takze inne instytucje, niepodlegajace gminie miejskiej
Lebork, a realizujagce zadania z zakresu szeroko rozumianej pomocy spotecznej na rzecz
mieszkancow catego powiatu lgborskiego.

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku - odpowiada za realizacje¢ zadan

powiatowych z zakresu pomocy spotecznej, w tym mi¢dzy innymi:

- zadan wlasnych wynikajgcych z ustawy o pomocy spolecznej (opracowanie i realizacja
powiatowej strategii rozwigzywania problemow spolecznych, prowadzenie specjalistycznego
poradnictwa, przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie
nauki osobom opuszczajagcym domy pomocy spotecznej dla dzieci 1 milodziezy
niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi dzieémi 1 kobiet
w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajace calodobowag opieke Ilub mtodziezowe osrodki wychowawcze, pomoc
w integracji ze Srodowiskiem os6b majacych trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia, pomoc
cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrong
uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy, prowadzenie i rozwdj infrastruktury doméw
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pomocy spotecznej, prowadzenie mieszkan chronionych, prowadzenie osrodkéw interwencji
kryzysowej);

- zadan wlasnych, wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(opracowanie i realizacja programOéw rozwoju pieczy zastgpczej, zapewnienie dzieciom
pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz w placéwkach
opickunczo-wychowawczych, organizowanie  wsparcia osobom  usamodzielnianym
opuszczajagcym rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo-
wychowawcze i regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne przez wspieranie procesu
usamodzielnienia, tworzenie warunkow do powstawania i dziatania rodzin zastepczych,
rodzinnych doméw dziecka i rodzin pomocowych; prowadzenie placowek opiekunczo-
wychowawczych oraz placowek wsparcia dziennego o zasiegu ponadgminnym);

- zadan z zakresu administracji rzgdowej (pomoc cudzoziemcom, prowadzenie i r0zwoj
infrastruktury o$rodkéw wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, realizacja zadan
wynikajacych z rzadowych programoéw pomocy spolecznej, majacych na celu ochrong
poziomu zycia osob, rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia,
udzielanie cudzoziemcom pomocy w zakresie interwencji kryzysowej, realizacja zadan
wynikajacych z rzadowych programoéw wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;
realizacja programéw korekcyjno-edukacyjnych lub terapii dla osob stosujacych przemoc
w rodzinie).

Osrodek Interwencji Kryzysowej jest placowka wsparcia o zasiegu lokalnym powotang
do realizacji zadan Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie udzielania pomocy
rodzinom z problemem przemocy oraz osobom w sytuacjach kryzysowych w rozumieniu
ustaw: o pomocy spotecznej, o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, 0 wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, o przeciwdziataniu narkomanii oraz
0 cudzoziemcach. Osrodek Interwencji Kryzysowej oferuje:

— poradnictwo specjalistyczne (osobiste, telefoniczne, drogg elektroniczng),

— pomoc psychologiczng — indywidualng, grupowa, rodzinna,

— pomoc terapeutyczng o charakterze krotkoterminowym,

— pomoc prawng dla oséb doznajacych przemocy,

— pomoc interwencyjna,

— konsultacje i terapi¢ dla oséb uzaleznionych od srodkoéw psychoaktywnych i ich

rodzin.
Z pomocy Osrodka Interwencji Kryzysowej moga korzysta¢ osoby skierowane lub zgloszone
przez pracownikoOw socjalnych lub inne instytucje, a takze osoby zglaszajace si¢ bez
skierowania.

e Dom Pomocy Spotecznej Nr 1 w Leborku dla Osob Przewlekle Somatycznie Chorych
i Przewlekle Psychicznie Chorych - przeznaczony jest dla 88 o0sob - kobiet i mezczyzn,
wymagajacych calodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci,
niemogacych samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktérym nie mozna zapewnié¢
niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych.
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e Dom Pomocy Spotecznej Nr 2 w Leborku przeznaczony jest dla osob przewlekle
somatycznie chorych i1 dla osob w podesztym wieku. Posiada 58 osiem miejsc dla
mieszkancow, ktorym zapewnia catodobowa opieke oraz zaspokaja niezbgdne potrzeby
bytowe, zdrowotne, spoleczne i religijne.

e Centrum [Integracji Spolecznej w Leborku 10 jednostka organizacyjna stuzaca
reintegracji zawodowej 1 spotecznej osdb zagrozonych wykluczeniem. Dziatalnos¢ CIS
obejmuje gléwnie warsztaty 1 szkolenia, umozliwiajace zdobycie lub podwyzszenie
kwalifikacji zawodowych, praktyki i staze, a takze indywidualne programy zatrudnienia
socjalnego, dopasowane do mozliwosci 1 umiejetnosci uczestnika oraz udzial w grupach
wsparcia, grupach samopomocowych, zajeciach terapeutycznych, umozliwiajacych
zdobywanie praktycznych, ,zyciowych” umiejetnosci, ulatwiajacych rozwigzywanie
probleméw osobistych i rodzinnych, wzmacniajacych motywacje do zmiany wiasnego losu
i umozliwiajacych codzienne funkcjonowanie w spoteczenstwie. Wszystkie te zajecia
realizowane s3 w ramach indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego, ktoéry moze
trwac od 6 do 12 miesigcy (w uzasadnionych przypadkach do 18 miesiecy).

o Warsztaty terapii zajeciowej jest wyodrebniong organizacyjnie i finansowo placéwka
stwarzajaca osobom niepetlnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwosé
rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci
niezbednych do podjecia zatrudnienia. Warsztat jest placowka pobytu dziennego.

2. DZIEDZINY PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

2.1. Wspieranie rodziny

Pomoc 1 wsparcie z pomocy spotecznej w 2019 roku uzyskalo 2251 oséb, co stanowito
6,3% wszystkich mieszkancow. Laczna liczba osob korzystajacych z pomocy i wsparcia
zmniejszyta si¢ 0 43 osoby w stosunku do roku 2018. Liczba oséb dtugotrwale korzystajacych
z pomocy osiggneta poziom 2149 1 w stosunku do 2018 r. spadia o 23 osoby. Nalezy jednak
podkresli¢, ze liczba 0sob dlugotrwale korzystajacych z pomocy i wsparcia MOPS w Leborku
nieustannie utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie 1 oscyluje w okolicach 60% ogo6tu
klientow Osrodka. Z duzg doza prawdopodobienstwa mozna stwierdzi¢, ze przynajmniej
cze$¢ tych osob uczynita z korzystania z pomocy spolecznej sposob na zycie. Sa tez tacy,
ktorzy korzystaja z roznych rodzajow pomocy i wsparcia i z duzg biegloscig poruszaja si¢
w przepisach, dzigki ktérym moga uzyskac¢ kolejne $wiadczenie.

Pomoc i wsparcie w 2019 r. w postaci $wiadczen pienigznych uzyskato 1617 o0sob,
a w postaci $wiadczen niepienieznych — 1147 os6b. W gminie zatrudnionych byto
2 asystentoOw rodziny, ktorzy objeli swojg opieka 38 rodzin.
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Wykres 10. Liczba rodzin objetych pomocg asystenta rodziny
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z MOPS w Leborku

Tabela 20. Pomoc spoleczna na terenie Leborka — zadania wlasne miasta (stan w dniu 31.12.2019 r.)

Liczba os6b Liczba
Formy pomocy ktorym ) L'iczba . Kwota ) Liczt_)a 0sob
przyznano |s$wiadczen | §wiadczen | rodzin w
$wiadczenia rodzinach
Zasilki state ogolem, w tym: 610 6 149 3265213 | 593 756
- przyznany dla osoby samotnie gospodarujace;j 500 5904 2906 288 | 500 500
- pozostajacej w rodzinie 117 1055 358 925 98 263
Zasitki okresowe ogotem 285 1 267 468 856 280 571
- w tym $rodki wiasne - - 35879 - -
Dotacja - - 432 977 - -
Przyznane z powodu bezrobocia 148 693 270 213 143 286
Przyznane z powodu niepelnosprawnosci 38 186 54 497 37 81
Przyznane z powodu dtugotrwatej choroby 43 154 53090 43 67
Positek 478 66 677 396 386 316 868
- w tym dla dzieci 328 37 248 122 612 183 719
Ustugi opiekuncze ogdtem 211 95349 | 1671921 | 208 239
Sprawienie pogrzebu - 7 19 372 7 8
Inne zasitki celowe i w naturze ogdtem 802 - 1271905 | 777 1349
Praca socjalna - - - 826 1341
Udzielenie schronienia 9 1180 29 626 9 10
Skierowanie do domu pomocy spolecznej
1 ponoszenie odptatnos$ci za pobyt mieszkanca 84 867 2330578 | 84 85
Gminy w tym domu.
Razem 2141 = 6220200 | 2633 5053

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z MOPS w Leborku

Liczba rodzin pobierajacych w 2019 roku $wiadczenie wychowawcze wyniosta 3894.
W stosunku do roku poprzedniego liczba ta wzrosta o 1290 rodzin, co stanowi wzrost
0 49,5%. Caltkowita kwota przyznanego $wiadczenia wychowawczego wyniosta 27.939.502
zt 1 w poréwnaniu z rokiem 2018 wzrosta o 7.141.642,zt. Zasitek rodzinny w 2019 roku
pobieraty 1402 rodziny. W stosunku do roku 2018 liczba ta zmalata o 108 rodzin, co stanowi
spadek o 7,2%. Catkowita kwota przyznanych zasitkéw rodzinnych wyniosta 4.683.462 zt
i w porownaniu z 2018 rokiem zmalata o 172.173 zt
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Tabela 21. Srednia liczba rodzin Korzystajacych ze $wiadczenia wychowawczego (styczen-
czerwiec 2019 r.)

Rok Liczba rodzin Wydatki ogétem (w zh)
2017 2292 21 549 893,00
2018 2160 20 797 860,00
2019 2181 27 939 502,00

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, MOPS w Leborku, 2019 rok

W 2019 roku $redniomiesi¢czna liczba rodzin korzystajacych z zasitkow rodzinnych wraz
dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka wyniosta
1048, w 2018 roku — 1109, z kolei w roku 2017 — 1089).

W 2018 r. na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
szczegotowych warunkow realizacji rzadowego programu ,,Dobry start” wprowadzono nowa
form¢ wsparcia dla rodzin, ktéore majg na utrzymaniu dzieci w wieku szkolnym. Jest to
jednorazowe, niezalezne od wysokos$ci dochodow wsparcie w kwocie 300,00 zt dla
wszystkich ucznidéw rozpoczynajacych rok szkolny do wukonczenia 20 roku zycia,
a w przypadku oséb niepelnosprawnych - do 24 roku zycia. W 2019 r. ztozono 2935
wnioskow, wydano 2926 decyzji/informacji, w tym 2873 informacje przyznajace
swiadczenia. W 2019 r. wyptacono z tego tytulu $wiadczenia dla 4000 ucznidow z 2816 rodzin.

Ustawa z dnia 4.11.2016 r. o wsparciu dla kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
wprowadzila jednorazowe $wiadczenie w kwocie 4 000 zt. Swiadczenie to przystuguje
W zwigzku z urodzeniem dziecka z cigzkim 1 nieodwracalnym uposledzeniem lub
nieuleczalng chorobg zagrazajaca zyciu. W 2019 r. wyptacono takie $§wiadczenie 3 rodzinom
na taczng kwote 12 000 zt. W 2019r. wyplacono jednorazowe $wiadczenia ,,Za zyciem” na
kwote 12.000 zt

Tabela 22. Sredniomiesieczna liczba rodzin korzystajacych z zasilkéw rodzinnych wraz
z dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka

Liczba rodzin
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Liczba rodzin korzystajacych
z zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami 1063 966 1103 1089 1109 | 1048
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej, MOPS w Leborku, 2019 rok

W przypadku, gdy zobowigzany rodzic uchyla si¢ od ptacenia alimentéw na rzecz dzieci,
obowigzek alimentacyjny jest realizowany z funduszu alimentacyjnego. W roku 2019 z tego
Swiadczenia skorzystalo 229 rodzin (381 os6b). Od roku 2017 daje si¢ odnotowaé spadek
liczby przyznawanych §wiadczen.

Tabela 23. Liczba osob korzystajacych ze §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Liczba osob
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Liczba 0s6b korzystajacych
ze $wiadczenia alimentacyjnego 487 501 490 454 417 381
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, MOPS w Leborku, 2019 rok
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Tabela 24. Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Liczba rodzin
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba rodzin korzystajacych ze
$wiadczenia alimentacyjnego 297 307 297 272 252 229

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, MOPS w Leborku, 2019 rok

Najczestszym powodem przyznawania $wiadczen pieni¢znych i niepieni¢znych w roku
2019 byta dtugotrwalg lub cigzka choroba. Z tego powodu przyznano 89 854 $wiadczenia
(z czego 82220 — niepieni¢znych i 5634 §wiadczenia pieni¢zne). W ostatnich latach spada
liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen pienigznych 1 niepieni¢znych. Warto zwrdcié
uwage na fakt, ze ze $wiadczen pieni¢znych zdecydowanie czeSciej korzystaja rodziny

wieloosobowe, z kolei ze $wiadczen niepieni¢znych - rodziny jednoosobowe.

Tabela 25. Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen pieni¢znych i niepieni¢znych

Liczba rodzin
Rodzaj Swiadczenia 2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018 | 2019
Swiadczenia niepieniezne 692 571 577 530 517 538
Swiadczenia pienigzne 1310 1189 1179 1 066 1011 987

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, MOPS w Leborku, 2019 rok

Wykres 11. Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen pienieznych i niepieni¢znych
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej, MOPS w Leborku, 2019 rok

Tabela 26. Glowne powody przyznania §wiadczen w 2019 roku

Liczba Swiadczen
Pow6d przyznania , Swiadczenia Swiadczenia
Ogotem e ... s
niepieniezne pieni¢Zne
Dlugotrwata lub cigzka choroba 89 854 84 220 5634
Niepelosprawnos¢ 82 077 72756 9321
Ubostwo 38 797 30433 8 364
Bezrobocie 15051 12 854 2197
Wielodzietnos¢ 14 303 14 093 210

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, MOPS w Leborku, 2019 rok
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Tabela 27. Glowne powody przyznania pomocy dla rodzin jednoosobowych i wieloosobowych

w 2019 roku
Liczba Swiadczen
. . . Rodzin
Pow6d przyznania Ogolem Rodzina ~loenz B 4-o?sgbov3a

1-osobowa 2-0sobowa 3-0sobowa s

i wiecej
Niepelnosprawnosé 863 642 123 45 53
Ubostwo 790 538 108 61 83
Dhugotrwata lub cigzka choroba 781 585 114 40 42
Bezrohocie 279 112 69 39 59
Alkoholizm 143 127 12 3 1

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, MOPS w Leborku, 2019 rok

Tabela 28. Rodzaje $wiadczen, z ktérych Korzystaja poszczegolne typy rodzin w 2019 roku

Liczba rodzin pobierajacych $swiadczenie
Typy rodzin Ogoélem Swiadczenia Swiadczenia
pieni¢zne niepieni¢zne
Jednoosobowe 1160 488 672
Wieloosobowe 321 236 85

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, MOPS w Leborku, 2019 rok

W 2019 roku rodzinom bez dzieci przyznano 10 013 $wiadczen pieni¢znych i 93 043
$wiadczen niepieni¢znych. Najwigksza liczbe §wiadczen niepieni¢znych (10 496) przyznano

rodzinom z czworgiem i wigcej dzieci.

Tabela 29. Rodzaje §wiadczen, z ktorych korzystaja poszczegolne typy rodzin ze wzgledu na

liczbe dzieci w 2019 roku

Liczba §wiadczen

Typ rodziny Ogotem Swiadczenia Swiadczenia

pieni¢Zne niepieni¢zne
bez dzieci 103 056 10 013 93 043
jedno dziecko 4924 837 4087
dwoje dzieci 10 506 675 9831
troje dzieci 10 000 283 9717
CzZWoro i wigcej 10 574 78 10 496
inne 3694 57 3637

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej, MOPS w Leborku, 2019 rok

Tabela 30. Liczba beneficjentéw pomocy spolecznej oferowanej przez MOPS w Leborku

Liczba rodzin Liczba os6b
Powod trudnej sytuacji zyciowej w rodzinach
2017 2018 2019 | 2017 | 2018 2019
Ubdstwo 1044 922 885 | 1904 | 1560 | 1456
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0
Bezdomno$¢ 62 75 76 68 108 76
Potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci 100 90 150 481 403 462
Bezrobocie 331 290 282 786 625 652
Niepetnosprawno$¢ 883 857 852 | 1364 | 1279 | 1256
Dtlugotrwata lub cigzka choroba 666 753 777 | 1028 | 1136 1127
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo —
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 232 191 164 813 652 547
domowego
Alkoholizm 160 162 149 203 205 176

47



Narkomania 15 16 9 27 28 14
Trudnosci w przystosowaniu si¢ do Zycia po o4 19 17 36 27 20
zwolnieniu z zaktadu karnego

Przemoc w rodzinie 17 18 14 48 57 49
Zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa 7 18 9 19 30 22

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z MOPS w Leborku

W ciggu ostatnich lat spadta liczba rodzin, ktorym udzielana jest pomoc z powodu
bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego. W 2019 roku 164 rodziny skorzystaly z pomocy i wsparcia z powodu
bezradnos$ci opiekunczo—wychowawczej i prowadzenia gospodarstwa domowego, z tego 128
stanowity rodziny niepelne, a 38 - rodziny wielodzietne. W roku 2018 pomoc i wsparcie
z tego powodu otrzymato 191 rodzin, z kolei w roku 2017 — 232. Nalezy jednak zwrdci¢
uwage, ze wskaznik rodzin, ktéorym zostatla udzielona pomoc i1 wsparcie z powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo—wychowawczych utrzymuje si¢ na relatywnie wysokim
poziomie. Podobnie jest w sytuacji rodzin, ktorym udzielono pomocy z powodu
niepetnosprawnosci. Niepokojaco wzrasta liczna rodzin, ktore potrzebujg wsparcia z powodu
dhugotrwatej lub cigezkiej choroby, natomiast zmalata liczba rodzin, w ktorych przyczyng
uzyskania pomocy w 2019 roku byto bezrobocie (spadek 0 15% w stosunku do 2017 roku).

Pomoc niepieni¢zna udzielana jest miedzy innymi w postaci pracy socjalnej, ktora
$wiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin w ich $rodowisku
spotecznym. Prowadzona jest z osobami i rodzinami oraz ze spolecznoscig lokalng w celu
zapewnienia wspOlpracy 1 koordynacji dziatan instytucji 1 organizacji istotnych dla
zaspokajania potrzeb cztonkoéw spolecznosci. Praca socjalna moze by¢ prowadzona w oparciu
o kontrakt socjalny, a przyznawana jest niezaleznie od dochodu. W badanym okresie (2014-
2019) liczba rodzin korzystajacych z pracy socjalnej zmniejszyta si¢ o okoto 15%.

Wykres 12. Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczenia w postaci pracy socjalnej
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, MOPS w Leborku, 2019 rok
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Wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Leborku realizuje zadania wynikajgce
z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz. U. 2020 poz. 821). Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych to zespdt planowych dziatan majacych na celu
przywrocenie rodzinie zdolnosci do ich wypelniania. Wspieranie rodziny jest prowadzone za
jej zgoda 1 z jej aktywnym udzialem, z uwzglednieniem zasoboéw wilasnych oraz zrédet
wsparcia zewnetrznego.

Wsparcie rodziny polega w szczegdlnosci na:

1) wzmaocnieniu roli i funkcji rodziny,

2) rozwijaniu umiej¢tnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,

3) podniesieniu §wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

4) pomocy w integracji rodziny,

5) przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

6) dazeniu do reintegracji rodziny,

7) pracy z rodzina,

8) pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Leborku wraz z jednostkami pomocowymi
dziatajacymi na terenie Gminy w okreslony sposob zajmuje si¢ wspieraniem rodziny
w roznych obszarach jej funkcjonowania. Ustawa kladzie nacisk na prace z rodzing
w celu niedopuszczenia do odebrania dziecka. W zwigzku z tym wprowadzona zostata
instytucja asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest poprawa calosciowego funkcjonowania
rodziny oraz udzielanie jej pomocy w wielu obszarach: socjalnym, psychologicznym,
wychowawczym i ekonomicznym. W 2019 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Leborku zatrudnial na podstawie umowy o prac¢ dwoch asystentow rodziny, ktérzy
$wiadczyli ustugi w stosunku do 38 rodzin objetych wsparciem (129 dzieci w tych rodzinach).
W 2019 roku asystenci zakonczyli pracg z 6 rodzinami: z 3 ze wzgledu na osiggniecie celow
i z 3 - ze wzglgdu na zaprzestanie wspolpracy przez rodzing. Asystenci pracowali z czterema
rodzinami zobowigzanymi do pracy z asystentem przez sad. W sytuacji, kiedy dzieci czasowo
odebrano rodzicom, zadaniem asystentow jest dotozenie wszelkich staran w celu
przywrocenia rodzinie umiejetnosci prawidlowego i1 samodzielnego sprawowania opieki.

Jesli zastosowane dzialania nie przynosza rezultatow, rodzice odmawiaja dalszej
wspoOtpracy, a podstawowe potrzeby dzieci nie sa zaspokojone, podejmuje si¢ dziatania
majace na celu umieszczenie dzieci w pieczy zastgpczej. MOPS wspotfinansuje pobyt dziecka
umieszczonego poza rodzing.

Tabela 31. Dzieci czasowo umieszczone poza rodzing

Miejsce umieszczenia dziecka Liczba rodzin Liczba dzieci
Rodzinny Dom Dziecka 2 4
Pogotowie Rodzinne 4 6
Spokrewniona rodzina zastepcza 5 9
Rodzina instytucjonalna zastepcza poza Leborkiem 1 2
RAZEM 12 21

Zrédlo: Raport o stanie gminy za 2019 rok
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Tabela 32. Wspolfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepczej

Liczba Koszt Liczba Koszt
Dotacje wedlug typu placowki dzieci w 2018 r. dzieci w 2019 r.
w 2018 r. (wzb) w 2019 r. (wzb)
Dotacje MOPS za pobyt dzieci 52 165.877,94 46 226.698,63
w rodzinach zastgpczych
Dotacje MOPS za pobyt dzieci 16 165.883,64 10 212.364,96
w placowkach opiekunczo-wychowawczych
RAZEM 68 331.761,58 56 439.063,59

Zrédlo: Raport o stanie gminy za 2019 rok

Karta Duzej Rodziny to ogélnopolski program dla rodzin wielodzietnych, ktéry oferuje
system znizek oraz dodatkowych uprawnien. Posiadacze Karty Duzej Rodziny majg
mozliwo$¢ korzystania z katalogu oferty kulturalnej, rekreacyjnej czy sportowej na terenie
calego kraju. Znizki oferuja nie tylko instytucje publiczne, ale réwniez przedsigbiorcy
prywatni. Prawo do posiadania karty przystluguje cztonkowi rodziny wielodzietnej, przez
ktorg rozumie si¢ rodzing, w ktorej rodzic (rodzice) lub matzonek rodzica maja lub mieli na
utrzymaniu tacznie co najmniej troje dzieci bez wzgledu na ich wiek. W roku 2019 w gminie
Lebork wydano 2 224 Karty Duzej Rodziny, w roku 2018 — 562.

Tabela 33. Realizacja programu Ogoélnopolska Karta Duzej Rodziny

Liczba wnioskow | Liczba wydanych | Liczba wydanych | Liczba wydanych Liczba
Rok | owydanie karty | kart tradycyjnych kart duplikatow kart wydanych
elektronicznych kart lacznie
2018 89 293 260 9 562
2019 749 1275 936 13 2224

Zrédlo: Raport o stanie gminy za 2019 rok

Od 1 stycznia 2015 r. obowigzuje Uchwata Nr XXXVIII-714/2014 Rady Miejskiej
w Leborku z dnia 26.09.2014 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Miasto Lebork
Programu ,, Lebork Miastem dla Duzej Rodziny”. Adresowana jest do 0s6b zamieszkujacych
na terenie Leborka i majgcych na utrzymaniu troje i wigcej dzieci. Karta ta umozliwia
korzystanie z obowigzujacych na terenie miasta znizek 1 ulg. Przysluguje ona rodzicom,
dzieciom do ukonczenia 18 roku zycia, dzieciom powyzej 18 roku zycia w przypadku
kontynuowania nauki, nie dtuzej jednak, niz do 25 roku zycia, a takze dzieciom powyzej 18
roku zycia posiadajacym orzeczenie albo
niepetnosprawnosci oraz osobom sprawujacym funkcj¢ pieczy zastepczej.

o umiarkowanym znacznym  stopniu

Dodatki mieszkaniowe. Posiadanie na wtasno$¢ mieszkania nie zawsze wigze sig
z mozliwo$ciami sprostania systematycznie rosngcym kosztom jego utrzymania. Pomocg sg
dodatki mieszkaniowe, ktorych konkretna wysoko$¢ uzalezniona jest od dwodch czynnikow.
Pierwszy to $redni dochod per capita, ktory w gospodarstwach jednoosobowych nie moze
przekracza¢ 175% najnizszej emerytury, a w gospodarstwach domowych wieloosobowych
125% najnizszej emerytury. Drugim czynnikiem jest normatyw powierzchniowy, definiujacy
wielko$¢ powierzchni uzytkowej mieszkania, jaka powinna przypadac¢ na osobg w zaleznosci
od liczby 0s6b w gospodarstwie domowym.
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Dodatek mieszkaniowy przystuguje nastepujagcym osobom:
e najemcom i podnajemcom lokali mieszkalnych,
e osobom mieszkajagcym w lokalach mieszkalnych, do ktorych przystuguje
im spoldzielcze prawo do lokalu mieszkalnego,
e osobom mieszkajagcym w lokalach znajdujacych si¢ w budynkach stanowigcych
ich wlasnos¢ 1 wlascicielom samodzielnych lokali mieszkalnych,
e innym osobom majacym tytut prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego
I ponoszacym wydatki zwigzane z jego zajmowaniem,
e osobom zajmujgcym lokal mieszkalny bez tytulu prawnego, oczekujacym
na przystugujacy im lokal zamienny albo socjalny.
Liczba dodatkow przyznanych w roku 2019 zmalata o 24,9% w stosunku do roku 2016.

Tabela 34. Dodatki mieszkaniowe w latach 2016-2018

2016 r. 2017 r. 2018 r.
Liczba Liczba Liczba
przyznanych Kwota przyznanych Kwota przyznanych Kwota
dodatkow (w zb) dodatkow (w z1) dodatkow (wzb)
6 344 932 717 5541 833131 4764 721814

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Problemem wszystkich wlascicieli (zarzadcow) zasobdéw mieszkaniowych jest zaleganie
z oplatami czynszowymi lokatorow i1 rosngce zadtuzenie mieszkan.

Tabela 35. Zaleglosci w oplatach za mieszkanie w zasobach gminnych

2015 . 2016 r. 2018 r.
Liczba Liczba Liczba
zadluzonych Kwota zadluzonych Kwota zadluzonych Kwota
mieszkan (w zb) mieszkan (w zb) mieszkan (wzb)
415 284 000 908 989 500 856 977 000

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Nalezy podkresli¢, ze z czynszem zalegaja nie tylko gospodarstwa domowe o ztej
kondycji ekonomicznej. Od wczesnych lat dziewigcdziesigtych rosto spoleczne przyzwolenie
dla nieptacenia czynszu mieszkaniowego, a sady bardzo nieche¢tnie orzekaty o eksmisji
zadtuzonych najemcow. Dopiero w XXI wieku wiasciciele czesciej zaczgli wystepowac do
sadu, aby wuzyska¢ wyrok eksmisyjny, czesSciej tez =zapadaty dla nich pozytywne
rozstrzygnigcia. Nie jest zatem przypadkiem, ze zadtuzenie w innych zasobach, niz gminne,
znacznie si¢ obnizato. Jesli w wyroku nakazujacym eksmisj¢ przyznano lokatorowi prawo do
lokalu, gmina miata obowigzek zapewnic taki lokal eksmitowanemu najemcy. W przypadku
nieprzydzielenia lokalu wtlascicielowi przyshuguje prawo dochodzenia odszkodowania od
gminy. W nieco odmiennej sytuacji byli zadtuzeni najemcy lokali z zasobu gminy. W ich
przypadku gmina moze probowac odzyska¢ zalegte nalezno$ci dzigki rozlozeniu na raty,
a w okreslonych sytuacjach moze je umorzy¢ calkowicie lub cze$ciowo. Po uzyskaniu
wyroku eksmisyjnego z przyznaniem prawa do lokalu socjalnego gmina moze przenie$é
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lokatora do innego mieszkania, z reguty o gorszych walorach uzytkowych. W tej sytuacji
zaciera si¢ prawdziwy sens, jaki w pomocy spolecznej przydaje si¢ mieszkaniom socjalnym.

Stypendia i zasitki szkolne. Jednym z elementow wsparcia uczacych si¢ cztonkow
spoteczenstwa sa stypendia i zasitki szkolne. System ten wyréwnuje szanse edukacyjne dzieci
i mtodziezy oraz zapewnia odpowiednie warunki do zycia i rozwoju najmtodszym cztonkom
spoteczenstwa, zagrozonym wykluczeniem spotecznym. Dokumentem, ktéry szczegdtowo
reguluje zasady udzielania pomocy, jest Uchwala Nr XXV-346/2017 Rady Miejskigj
w Leborku z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie ustalenia regulaminu udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy Lebork.

Zasilek szkolny przyznaje si¢ uczniowi, ktory znajduje si¢ w przejsciowo trudnej sytuacji
materialnej, wynikajacej ze zdarzenia losowego. Zasitek ten moze by¢ przyznany
w formie $wiadczenia pieni¢znego na pokrycie wydatkow zwigzanych z procesem
edukacyjnym lub w formie pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym. Wysokos¢ zasitku
szkolnego jest uzalezniona od otrzymanych przez gming srodkow finansowych.

O stypendium szkolne moze ubiega¢ si¢ uczen znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji
materialnej, a wysokos¢ stypendium jest uzalezniona od dochodu na cztonka rodziny.

Tabela 36. Zestawienie wyplaconych stypendiow szkolnych w latach 2017-2019

Kwota wyplaconych stypendiéow w zi
Etap edukacji 2017 r. 2018 r. 2019 r.

szkoty podstawowe 165 031,58 160 262,65 154 926,47
gimnazjum/oddziaty gimnazjalne 58 553,65 23 237,88 7 376,52
szkoty ponadgimnazjalne 46 340,47 33 931,97 20 576,66
szkoty policealne 789,00 0,00 0,00
szkoty ponadpodstawowe 0,00 0,00 24 852,60

RAZEM 270 705,60 217 432,50 266 985,60

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z MOPS w Leborku

W latach 2017-2019 wyptacono 16 zasitkéw losowych na tgczng kwote 11 160 zt (w 2017 r.
2 zasitki, w latach 2018 1 2019 — po 8 zasitkow w wysokosci 620 zt kazdy)

2.2. WSPIERANIE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Dla potrzeb Strategii wykorzystano elementy definicji osoby niepetnosprawnej z ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu 0sob
niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. 2020 poz. 426) i przyj¢to, ze osoby niepetnosprawne to osoby,
ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza
badz uniemozliwia wypelnienie rdl spolecznych, w szczegdlnosci wykonywania pracy
zawodowej. Osoby niepelnosprawne dzieli si¢ wedlug réznych kryteriow: rodzaju
niepetnosprawnosci, okresu zycia, w ktorym ona wystapila oraz stopnia niepelnosprawnosci.

Osoby niepetnosprawne tworza bardzo niejednorodng grupe, w zwigzku z czym dzialania
na ich rzecz powinny by¢ adresowane z uwzglednieniem specyfiki wystgpujacych
dysfunkcji. Z powyzszych wzgledow w niniejszej Strategii wydzielono obszar zdrowia
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psychicznego jako osobne zagadnienie. W 2019 roku z powodu niepetnosprawnosci
udzielono wsparcia 852 rodzinom.

Wykres 13. Liczba rodzin, ktéorym udzielono wsparcia z powodu niepelnosprawnosci
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, MOPS w Leborku, 2019 rok

W roku 2019 niepelnosprawnos$¢ okazata si¢ drugim gtéwnym powodem przyznawana
swiadczen na terenie gminy miejskiej Lebork. Ze swiadczen pomocy spotecznej skorzystaty
642 rodziny jednoosobowe, 123 rodziny dwuosobowe, 45 rodzin trzyosobowych oraz 53
rodziny czteroosobowe 1 wigksze. W roku 2019 przyznano 3 814 zasitkow pielegnacyjnych
dla niepetnosprawnego dziecka (w roku 2018 — 3 631, a w roku 2017 — 3 463). W ciagu
ostatnich 5 lat liczba przyznanych zasitkow pielegnacyjnych dla niepetnosprawnego dziecka
wzrosta o ok. 30%.

Wykres 14. Zasilek pielegnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, MOPS w Leborku, 2019 rok

W 2016 roku przyznano 9876 s$wiadczen pielegnacyjnych dla oséb niepelnosprawnych
powyzej 16 r.z. o znacznym stopniu niepelnosprawnosci. W 2017 r. nastgpit wzrost liczby
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przyznanych §wiadczen do 10 235. W kolejnym (2018) roku liczba $§wiadczen wzrosta do
10 969, aw 2019 — do 12 586.

Wykres 15. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia
0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, MOPS w Leborku, 2019 rok

W roku 2019 przyznano 5881 swiadczen w formie zasitku pielegnacyjnego dla osoby
niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia o umiarkowanym = stopniu
niepetnosprawnosci, ktora powstata przed 21 rokiem zycia. Liczba tego typu $wiadczen
wzrosta w ciggu 5 lat o 8%.

Wykres 16. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia
o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktora powstala przed 21 rokiem zZycia
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, MOPS w Leborku, 2019 rok

Liczba przyznawanych zasitkoOw pielegnacyjnych ogdétem systematycznie rosnie. W badanym
okresie (2014 - 2019) wzrosta o okoto 24%.
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Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje uprawnionym osobom, jezeli nie podejmuja lub
rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobg
legitymujaca si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnos$ci lacznie ze wskazaniami: koniecznosci
statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwo$cig samodzielnej egzystencji oraz konieczno$ci statego wspotudzialu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji 1 edukacji, albo osobg legitymujaca
si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci. W latach 2014-2019 liczba
przyznanych $wiadczen wzrosta 0 115%.

Wykres 17. Swiadczenie pielegnacyjne przyznane w latach 2014-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, MOPS w Leborku, 2019 rok

Specjalny zasitek opiekunczy skierowany jest do podobnej grupy jak w przypadku
$wiadczenia pielegnacyjnego, przy czym nie jest wymagane powstanie niepetnosprawnosci
w wieku do 21 lat. Swiadczenie to uzaleznione jest od dochodu i jest przyznawane na okres
zasitkowy. Specjalne zasitki opiekuncze w 2019 r. przyznano $rednio miesigcznie 42 osobom.
W ciagu catego roku wyplacono z tego tytutu 504 $wiadczenia na taczng kwote 311 140 zl.
W latach 2014-2019 liczba przyznanych §wiadczen wzrosta o 96%.

Zasitek dla opiekuna skierowany jest do o0s6b uprawnionych do $wiadczenia
pielegnacyjnego do 30 czerwca 2013 roku, ktorym prawo do $§wiadczenia pielegnacyjnego
wygasto w zwigzku ze zmiang ustawy o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 7 grudnia 2012
roku. W 2019 r. uprawnionych do zasitku byto 31 osob, ktorym w sumie wyptacono 180.540
zt. W latach 2014 — 2019 liczba $wiadczen opiekunczych ogotem wykazywata statg tendencje
wzrostowa 1 wzroslta o ok. 33%.
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Wykres 18. Swiadczenia opiekuncze ogélem
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, MOPS w Leborku, 2019 rok
2.3. ZDROWIE PSYCHICZNE

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewngetrznej rOwnowagi, ktora umozliwia
osobom wykorzystywanie ich umiej¢tnosci w harmonii z uniwersalnymi warto$ciami
spolecznymi. Podstawowe umiejetnosci poznawcze i spoleczne; zdolnos¢ rozpoznawania,
wyrazania i modulowania wilasnych emocji, a takze wspotczucia dla innych; elastycznos¢
i zdolnos$¢ radzenia sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w zyciu i petnienia funkcji w rolach
spolecznych; a takze harmonijny zwigzek miedzy cialem a umystem to istotne sktadniki
zdrowia psychicznego, ktore przyczyniajg si¢ w réznym stopniu do stanu rownowagi
wewnetrznej23. Wedhug tej definicji réwnowaga wewngtrzna jest uwazana za ,stan
dynamiczny” gtownie w celu odzwierciedlenia faktu, Zze roézne okresy zycia czlowieka
(dojrzewanie, rodzicielstwo, przej$cie na emerytur¢) naruszajg owg roOwnowage i moga
wymagac¢ zmian.

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego zazwyczaj stwarza
wiele problemdéw. Dzieje si¢ tak miedzy innymi dlatego, ze, w przeciwienstwie do choréb
0 podlozu somatycznym, problemy psychiczne przez znaczg czg¢s¢ spoteczenstwa ciagle
jeszcze postrzegane sg jako wstydliwe, stygmatyzujace. Osoby z zaburzeniami psychicznymi
mogg skorzysta¢ ze §wiadczenia w postaci specjalistycznych ustug opiekunczych.

2 Galderisi S, Heinz A, Kastrup M i wsp. Toward a new definition of mental health. World Psychiatry 2015; 14:
231-233. Ttum. K. Cyranka
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Wykres 19. Specjalistyczne ushugi opiekuncze dla osob z zaburzeniami psychicznymi
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, MOPS w Leborku, 2019 rok

Na terenie gminy Lebork funkcjonuje Srodowiskowy Dom Samopomocy LWIATKO,
ktoéry zostal powotany jako osrodek wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
majacymi trudnoéci w adaptacji w $rodowisku. Srodki na prowadzenie dziatalno$ci
przekazywane sa przez Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku. Uczestnikami zaje¢ sa
petnoletni mieszkancy miasta, skierowani do placowki na podstawie przeprowadzonego przez
pracownika socjalnego wywiadu $rodowiskowego i wydanej decyzji administracyjnej. Plan
postepowania wspierajagco-aktywizujacego dostosowany jest do potrzeb i mozliwosci
psychofizycznych uczestnikow. Obejmuje trening funkcjonowania w codziennym zyciu,
trening umiejetnosci interpersonalnych i1 rozwigzywania problemow, trening umiejgtnosci
spedzania czasu wolnego oraz terapi¢ zajgeciowa 1 ruchowa. Uczestnicy biorg udzial
w zajeciach prowadzonych w pracowniach: krawieckiej, plastycznej, kulinarnej,
informatyczno-edukacyjnej i pirograficzno-stolarskiej. Podstawowym zadaniem jest dbanie
o indywidualny rozwdj kazdego uczestnika oraz uczenie samodzielno$ci 1 zaradno$ci
zyciowej. W 2019 roku do SDS zostalo skierowanych 38 oséb. W ramach dziatalnosci
statutowej SDS udziela wsparcia psychologicznego i spotecznego oraz porad
psychologicznych osobom z zaburzeniami psychicznymi.

Od 1 pazdziernika 2018 roku Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Leborku rozpoczat realizacj¢ projektu skoordynowanej opieki nad pacjentem
w zakresie zdrowia psychicznego. Gléwnym celem Centrum Zdrowia Psychicznego jest
integracja zespotu podmiotow medycznych, w tym lekarzy psychiatrow, pielggniarek,
psychologéw, terapeutow, psychologow klinicznych, pracownikéw socjalnych - zarowno
w leczeniu szpitalnym, jak i ambulatoryjnym z udzialem leczenia srodowiskowego. Centrum
spetnia funkcje drogowskazu dla czesto wykluczonej spotecznie grupy ludzi, objetej
schorzeniami psychiatrycznymi.

Centrum Zdrowia Psychicznego obejmuje leczenie szpitalne i ambulatoryjne.

Leczenie szpitalne

1) Oddziat Psychiatryczny (32 t6zka) — zajmuje si¢ diagnostyka i leczeniem o0sOb
z zaburzeniami psychicznymi, w szczeg6lnosci psychotycznymi powyzej 18 roku zycia.
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2)

3)

4)

5)

W oddziale leczeni sg pacjenci pelnoletni z zaburzeniami nastroju, schizofrenia,
zaburzeniami typu schizofrenii i urojeniowymi, otgpieniem, zaburzeniami psychicznymi
spowodowanymi uszkodzeniem lub dysfunkcja moézgu oraz chorobg somatyczna,
zaburzeniami osobowosci, zespotami abstynencyjnymi, psychozami w uzaleznieniu od
alkoholu i substancji psychoaktywnych, zaburzeniami nerwicowymi i zwigzanymi ze
stresem, uposledzeni umystowo z zaburzeniami psychicznymi.

Oddziat Psychogeriatryczny (6 1tozek) - obejmuje diagnostyke 1 leczenie 0sob
z zaburzeniami psychicznymi, w szczego6lnosci z zaburzeniami procesOw poznawczych
powyzej 60 roku zycia. W oddziale przebywajg pacjenci z rozpoznaniem organicznych
zaburzen lgkowych, organicznych zaburzen nastroju, zespoldw otepiennych, schizofrenii,
zaburzen urojeniowych, zaburzen afektywnych.

Oddziat Leczenia Alkoholowych Zespotow Abstynencyjnych (6 t6zek) — w oddziale
leczeni sg pacjenci petnoletni z rozpoznaniem: ostrego zatrucia spowodowanego uzyciem
alkoholu,  alkoholowego  zespolu  abstynencyjnego, alkoholowego  zespotu
abstynencyjnego z majaczeniem, zespotu abstynencyjnego po lekach uspokajajacych
1 nasennych, zespotu abstynencyjnego i z majaczeniem po lekach uspokajajacych
1 nasennych, zespolow abstynencyjnych w przypadku uzywaniu kilku substancji
psychoaktywnych, zespotéw abstynencyjnych w przypadku uzywaniu kilku substancji
psychoaktywnych z majaczeniem.

Oddzial Dzienny Psychiatryczny - oferta oddzialu przeznaczona jest dla pacjentow bez
wskazan do pobytu na oddziale calodobowym. Obejmuje leczenie zaburzen: afektywnych
(dystymia, depresja), nerwicowych (fobie, napady paniki, zaburzenia adaptacyjne,
zaburzenia obsesyjno—kompulsywne, zaburzenia lekowe o rdznej etiologii), zaburzen
osobowosci.

Izba Przyje¢ Szpitala - $wiadczenia udzielane s3 calodobowo w trybie naglym, w tym
Swiadczenia diagnostyczno-terapeutyczne, niezakonczone hospitalizacja w oddziale.
Swiadczenia obejmuja w razie potrzeby zabezpieczenie medyczne $wiadczeniobiorcow
oraz zapewnienie transportu, a w razie koniecznosci - kontynuacji leczenia
specjalistycznego.

Leczenie ambulatoryjne

1)

2)

2.4.

Poradnia Zdrowia Psychicznego - $wiadczy ustugi ambulatoryjne w zakresie szerokiej
diagnozy psychologicznej i psychiatrycznej oraz leczenia psychiatrycznego, poradnictwa
I psychoterapii. Poradnia zapewnia ponadto opieke pielegniarska (np. iniekcje) oraz
mozliwo$¢ konsultacji z pracownikiem socjalnym.

Zespot Leczenia Srodowiskowego - obejmuje leczenie osob, ktore ze wzgledu na
wystepujace objawy, problemy w codziennym funkcjonowaniu oraz niedostateczne
oparcie spoteczne nie sg zdolne do korzystania z leczenia ambulatoryjnego, ale nie
wymagajg obecnie hospitalizacji.

PROFILAKTYKA | ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW UZALEZNIEN OD SUBSTANCJI
PSYCHOAKTYWNYCH

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spolecznym. Uzaleznienie od alkoholu jest

choroba, ktéra moze dotkna¢ kazdego bez wzgledu na pte¢, wiek, wyksztalcenie, status
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spoleczny czy majatkowy. Ze wzgledu na charakter choroby nie ma doktadnych danych co do
liczby 0s6b dotknigtych tym uzaleznieniem. Postugujac si¢ wskaznikami europejskimi oraz na
podstawie danych szacunkowych PARPA, mozna ocenié, iz liczba uzaleznionych od alkoholu
w Polsce wynosi 600-800 tys., z czego 80% stanowig mezczyzni. Z kolei populacja osob
pijacych ryzykownie i szkodliwie szacowana jest w Polsce na okoto 2-3 mln 0so6b. Dorosli
cztonkowie rodzin alkoholowych, tj. takich, gdzie naduzywanie alkoholu zaburza zycie
rodzinne, stanowig w Polsce populacje¢ liczacg 1,5-2 mln osob. Dzieci i mtodziez w rodzinach
alkoholowych to w Polsce populacja liczaca 1,5-2 mln osob.

Z wynikow badan ogolnopolskich (raport CBOS) wynika, ze uzywanie substancji
psychoaktywnych innych niz alkohol i tyton to zjawisko bardzo rzadko deklarowane. Przy
prowadzeniu dzialan z zakresu przeciwdziatania narkomanii grupa wiekowsa, ktora jest
najczesciej brana pod uwage, sa osoby w wieku 15-34 lata, czyli miodzi dorosli.
W przypadku tej grupy rozpowszechnienie uzywania narkotykdw w ciggu ostatniego roku jest
wyzsze niz w catej populacji. W Polsce odsetek 0osob uzywajacych narkotykow w wieku 15-
34 lata wyniost 10,4%.%* Jak wynika z przeprowadzonych wsrdd dorostych mieszkancow
Leborka badan ankietowych, 28,2% ankietowanych uwaza, ze skala wystgpowania w miescie
uzaleznienia od narkotykow jest wysoka, a 7,7% - ze bardzo wysoka. Wedlug badanych
narkotyki sg tatwo dostepne, rowniez w szkotach. Podobnie jak w przypadku narkotykow,
znaczna cze$¢ respondentdw ocenia jako wysoka (25,6%) i bardzo wysoka (10,3%) skale
uzaleznienia od dopalaczy. Dopalacze sa tatwo dostgpne, a problem dotyczy gltownie
mtodziezy szkolnej. Wedtug ankietowanych oferta pomocy dla oséb uzaleznionych jest staba
(33,3% wskazan) 1 bardzo staba (12,8% wskazan). Przewazaja opinie, ze nie ma
odpowiedniego leczenia stacjonarnego i trudno jest si¢ dosta¢ do specjalistow. Na najwigksze
wsparcie mogg liczy¢ osoby uzaleznione od alkoholu. Zdecydowanie gorzej przedstawia si¢
sytuacja os6b uzaleznionych od narkotykéw, dopalaczy i gier komputerowych. Problem
zazywania substancji psychoaktywnych jest rowniez dostrzegany przez dzielnicowych, ktorzy
jako cele priorytetowe do osiggnigcia w pierwszym poétroczu 2020 roku wyznaczyli miedzy
innymi ograniczenie zagrozen spowodowanych spozywaniem napojow alkoholowych
i zazywaniem $rodkow odurzajacych w miejscach publicznych.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Leborka na 2019 rok zostal przyjety do realizacji
Uchwatg nr 111-18/2018 z dnia 21.12.2018 r. W ustawie o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz w ustawie o przeciwdzialaniu narkomanii
ustawodawca okre$la zadania wlasne gminy z zakresu profilaktyki 1 rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz z zakresu przeciwdziatania narkomanii. Przedsiewzigcia
profilaktyczne na 2019 rok ujete zostaly w formie jednego programu obejmujacego wykaz
zadan 1 formy jego realizacji w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi, narkomanii oraz
przemocy w rodzinie wraz z szacunkowym harmonogramem wydatkéw przewidzianych na
ten cel. Wérdd realizowanych zadan mozna wymienic:

1) Zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0sob
uzaleznionych od alkoholu i narkotykow oraz dla osob zagrozonych uzaleznieniem. W 2019 r.
ze specjalistycznej pomocy terapeutycznej skorzystalo 349 osob uzaleznionych od alkoholu

24 Raport o stanie narkoman ii w Polsce 2019, Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii, Warszawa 2019
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i 58 0sob uzaleznionych od narkotykéw. W tym samym roku udzielono porad i konsultacji
110 osobom uzaleznionym od alkoholu i 48 uzaleznionym od narkotykow. Pomoca objeto
216 rodzin, w ktorych jeden z cztonkéw jest uzalezniony od alkoholu i 97 rodzin, w ktérych
wystapitlo uzaleznienie jednego z czlonkow od narkotykéw. Na terenie Noclegowni
prowadzono grup¢ psychoedukacyjng dla osob bezdomnych z problemem uzaleznienia.
W mityngach i spotkaniach terapeutycznych wzigto udziat ok. 15 oséb. Coraz czeSciej oprocz
uzaleznienia od alkoholu diagnozowane sg uzaleznienia behawioralne (Internet, hazard).
W 2019 r. z tymi problemami do specjalisty w MOPS zglosito si¢ 15 osob.

Tabela 37. Osoby korzystajace z pomocy specjalisty terapii uzaleznien organizowanej w MOPS

Osoby, ktore: rok 2017 rok 2018 rok 2019

g . 168 143 153
zglosity si¢ po raz pierwszy

zglosily si¢ po raz kolejny 154 125 119
Zrédlo: dane MOPS w Leborku

Tabela 38. Przyczyny korzystania z pomocy terapeuty MOPS

Liczba osob

Kategoria os6b zglaszajacych si¢ do terapeuty w MOPS w2017 r. | w2018r. w 2019 r.
Osoby ze zdiagnozowanym zespotem zaleznosci
od alkoholu lub pijace w sposob szkodliwy 376 371 368
Osoby wspotuzaleznione 182 168 143
Osoby bedace cztonkami rodzin (np. ojcowie, matki, dalsza
rodzina) szukajacy pomocy w rozwigzywaniu trudnych problemow 112 120 195
rodzinnych
Dzieci i mlodziez sprawiajace problemy wychowawcze lub tez
same zglaszajace si¢ ze swoimi osobistymi problemami (np. 92 88 85
dylematy zwigzane z sensem zycia, zachowania autodestrukcyjne,
problemy interpersonalne i intrapersonalne)
Osoby uzaleznione od narkotykow (gtdownie osoby miode) 48 50 49
Osoby nieradzace sobie z problemami rodzinnymi 95 97 98
i indywidualnymi

RAZEM 905 894 868

Zrédlo: Dane MOPS w Leborku

2) Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujq problemy alkoholowe Ilub problemy
narkomanii, pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocq
w rodzinie. W ramach realizacji zadania istotng role odgrywa Centrum Wsparcia dla Osob
w Kryzysie, Punkt Informacyjno-Konsultacyjny dla Oséb Doznajacych Przemocy w Rodzinie
i pedagog MOPS, ktorzy realizowali dziatania terapeutyczne dla os6b uwiktanych w przemoc,
udzielali wsparcia rodzinom dotknigtym przemocg oraz przezywajacym kryzysy,
organizowali pomoc pedagogiczna, psychologiczng i prawng, informowali 0 instytucjach
I podmiotach $wiadczacych pomoc dlugoterminowa, prowadzili dziatalno$¢ profilaktyczng
1 informacyjng ukierunkowana na pomoc dzieciom i mlodziezy, udzielali wsparcia w radzeniu
sobie z aktualnym kryzysem i budowaniu motywacji do pozytywnych zmian, realizowali
spotkania grupy wsparcia dla os6b doznajacych przemocy w rodzinie, a takze wspotpracowali
z placowkami udzielajgcymi pomocy w rozwigzywaniu sytuacji problemowych. W 2019 roku
z pomocy skorzystalo 116 oséb dotknigtych przemocg w rodzinie, w tym 53 kobiety, 44
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me¢zezyzn 1 19 matoletnich. Z ushug prawnych w Centrum Wsparcia dla Osob w Kryzysie
w 2019 roku skorzystalo 11 oséb doznajacych przemocy w rodzinie, a z pomocy
psychologicznej - 18 osob.

W ramach realizacji zadania odbywaty si¢ cyklicznie organizowane konferencje
dotyczace problematyki przemocy, w ktorej uczestniczyli pracownicy socjalni MOPS/GOPS
z terenu Leborka i okolicznych gmin, funkcjonariusze policji, kuratorzy sadowi, pedagodzy
szkolni, cztonkowie Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Leborku
oraz pracownicy stuzby zdrowia. W ramach organizowanego przedsiewzigcia odbyly sie
roOwniez warsztaty dla ponad 25 oso6b z zakresu rozpoznawania symptoméw ,,dziecka
krzywdzonego”.

3) Prowadzenie profilaktycznej — dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowej w  zakresie rozwigzywania probleméw  alkoholowych i narkomanii,
w szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé sportowo-
rekreacyjnych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczqgcych w pozalekcyjnych
programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych. W ramach realizacji tego
zadania sfinansowano realizacje rekomendowanego przez Panstwowa Agencje
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych programu profilaktycznego "Debata”. Gmina
miejska Legbork przeznaczyta 108 225 zt na dzialalnos¢  $Swietlic Srodowiskowych
i opiekunczo-wychowawczych przy lgborskich szkotach podstawowych. Zrealizowano blisko
2300 godzin zaj¢¢ skierowanych gltéwnie do uczestnikow zaje¢ z rodzin dysfunkcyjnych
niewydolnych wychowawczo, potrzebujagcych pomocy. Dofinansowano takze dziatania
»pedagogow ulicy” zatrudnionych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Leborku,
prowadzacych zajegcia profilaktyczno-socjalizacyjne z grupa dzieci 1 mtodziezy z rodzin
dysfunkcyjnych i zagrozonych patologia z terenu miasta Leborka. W Ieborskich placowkach
o$wiatowych przeprowadzono 41 spotkan profilaktycznych z zakresu uzaleZnienia od
alkoholu i1 41 z zakresu uzaleznienia od narkotykow. W spotkaniach wzi¢to udziat 534
odbiorcow, wsrod ktorych rozprowadzono 300 publikacji 1 materiatow informacyjnych.

4) Wspomaganie dzialalnosci instytucji, organizacji pozarzgdowych, stowarzyszen i 0séb
fizycznych, stuzqcej rozwigzywaniu problemow alkoholowych i narkomanii. Stowarzyszenia
Klub Abstynenta "Odnowa” w Leborku i Le¢borskie Stowarzyszenie Alternatywa dla
Uzaleznien realizuja finansowany przez Gming Miasto Lebork program ,,STOP
Uzaleznieniom”. Gmina w 2019 r. udzielita na te dzialania wsparcia finansowego
w wysokos$ci 66 325 zt. W ramach realizacji programu specjalisci prowadzili grupy wsparcia
dla 0s6b uzaleznionych 1 ich rodzin, dziatania zwigzane z edukacja i informacja w §rodowisku
lokalnym, w tym dla mlodziezy szkolnej, w zakresie uzaleznien od alkoholu, narkotykow,
srodkéw zastepczych, innych substancji chemicznych oraz w zakresie uzaleznien
behawioralnych. Prowadzono takze punkty pomocy terapeutycznej i poradnictwa. Dziatania
te pomagatly beneficjentom w utrzymywaniu abstynencji, uczytly postaw 1 umiejetnosci
pomocnych do zycia bez uzaleznien, uczyty postaw prozdrowotnych, dostarczaty wiedzy
potrzebnej do dokonywania §wiadomych wyborow, integrowaty spoleczno$¢ lokalng poprzez
pokazywanie zasadnos$ci pomocy osobom uzaleznionym i ich rodzinom.
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5) Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 13*

i 15 ustawy® oraz wystepowanie przed sqdem w charakterze oskarzyciela publicznego.
W ramach realizacji zadania prowadzono m.in. kampanie informacyjno-edukacyjne wérod
kierowcow, sprzedawcow napojow alkoholowych i wyrobow tytoniowych. Zorganizowano
i sfinansowano realizacj¢ szkolen dla wiascicieli i sprzedawcow punktow handlowych oraz
gastronomicznych prowadzacych sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych, potaczone
z dyskusja na temat rynku alkoholowego na terenie Leborka, probleméw zwigzanych ze
sprzedazg oraz spozywaniem alkoholu. W szkoleniu wzigto udziat 21 oso6b, w tym
przedstawiciele Urzedu Miejskiego, Policji, Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Strazy Miejskiej w Leborku.

6) Dziatalnos¢ Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Leborku.
Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Leborku liczy 11 cztonkow.
Ze sktadu Komisji wyodrgbniono (podobnie jak w roku 2018) 4 zespoly robocze:
3 dwuosobowe zespoty ds. rozméw interwencyjno-motywujacych z osobami zglaszanymi
w zakresie naduzywania alkoholu oraz 1 trzyosobowy zesp6t ds. kontroli zasad 1 warunkow
korzystania z zezwolen na sprzedaz i1 podawanie napojéw alkoholowych. W okresie od
stycznia do grudnia 2019 roku odbyto si¢ 13 posiedzen (w roku 2018 - 14 posiedzen). Do
Komisji wptynety 42 wnioski (w roku 2018 - 51 wnioskéw) o podjecie dziatan wobec 0sob
naduzywajacych alkoholu. Wnioski dotyczyly 7 kobiet (w roku 2018 - 16 kobiet) i 35
mezezyzn (w roku 2018 - réwniez 35). W wyniku prowadzonych postgpowan Komisja
podjeta 58 uchwat (w roku 2018 - 52 uchwaty), z tego:

— w sprawie zakonczenia/umorzenia postgpowania: 30 uchwat (rok 2018 - 15 uchwat),

— w sprawie skierowania wniosku do Sadu Rejonowego: 13 uchwat (rok 2018-

18 uchwat),
— w sprawie skierowania na badanie przez biegtych sadowych: 15 uchwat (rok 2018-
19 uchwat).

Zespot MKRPA ds. kontroli zasad 1 warunkéw korzystania z zezwolen przeprowadzit
31 kontroli, w ramach ktorych skontrolowat 31 (w roku 2018: 29 kontroli) punktow
sprzedazy. W wyniku czynnosci kontrolnych skierowano 1 wniosek o cofnigcie wydanego
zezwolenia. Komisja zaopiniowata tacznie 23 wnioski o wydanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych usytuowanych w punktach handlowych 1 gastronomicznych
(w roku 2018: 34 wnioski). Wszystkie wnioski uzyskaly pozytywng opini¢. W okresie
styczen-grudzien 2019 roku odbyty si¢ 33 dyzury dwuosobowych zespoléw ds. rozmoéw
interwencyjno-motywujacych, na ktore wystosowano tgcznie 235 zaproszen (w tym 52 dla
swiadkow). W efekcie przeprowadzono 88 rozmow (z tego z 20 osobami w charakterze
Swiadka). Bieglym sadowym przekazano dokumentacj¢ 13 o0s6b z wnioskiem
o przeprowadzenie badan 1 wydanie pisemnych opinii w przedmiocie uzaleznienia od
alkoholu. W Biurze Pelnomocnika ds. Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii oraz w siedzibie Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Leborku znajdujg si¢ aktualne wykazy miejsc
pomocowych, placowek lecznictwa odwykowego oraz instytucji prowadzacych dziatalnos¢

% Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r.0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, t.j. Dz.
U. 2019 poz. 2277 z pdzn. zm.
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zwigzang z przeciwdziataniem alkoholizmowi, narkomanii oraz przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie.

2.5. PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem czlowieka, ktore ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie wg ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2020 poz. 218) mowi,
ze: ,nalezy przez to rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub
zaniechanie naruszajagce prawa lub dobra osobiste 0sOb wymienionych w pkt. 1,
w szczegblnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace
ich godnos$¢, nietykalnos$¢ cielesna, wolno$é, w tym seksualng, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne
u 0s6b dotknietych przemoca’*?®.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar na lata
2016-2020 zostat przyjety Uchwata Nr XV-192/2015 Rady Miejskiej w Leborku z dnia 18
grudnia 2015 r. Program skierowany jest do:

a) 0sob doznajacych przemocy w rodzinie, w tym dzieci, wspotmatzonkéw lub partneréw
w zwigzkach nieformalnych, oso6b starszych, osob niepetnosprawnych;

b) 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie;

c) $wiadkéw przemocy w rodzinie.

d) przedstawicieli instytucji i shuzb pracujacych z osobami i rodzinami dotknigtymi
przemoca,

e) spoleczenstwa lokalnego.

Glownym celem Programu jest zwigkszenie skutecznosci pomocy osobom uwiklanym

W przemoc oraz zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Lebork.

Cel gtowny jest realizowany przez:

a) systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie,

b) podnoszenie wrazliwo$ci spotecznej wobec przemocy w rodzinie,

c) podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ problematyka przemocy w rodzinie,

d) udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

e) oddzialywania na sprawcow przemocy w rodzinie.

Szerokie ujecie zapobiegania przemocy w rodzinie wyznacza cztery podstawowe nurty

dziatan kierowanych do réznych grup odbiorcow:

1) dzialania uprzedzajace: diagnozujgce, informacyjne, edukacyjne, kierowane do ogdtu

spoteczenstwa, a takze do osob pracujgcych z ofiarami i sprawcami przemocy w rodzinie,

2) dzialania interwencyjne: opieckuncze i terapeutyczne, kierowane do ofiar przemocy

w rodzinie oraz pouczajace i izolujace, kierowane do sprawcoé6w przemocy w rodzinie,

3) dzialania wspierajace: psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne i inne, kierowane do

ofiar przemocy w rodzinie,

4) dzialania korekcyjno—edukacyjne kierowane do sprawcow przemocy w rodzinie.

% art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2020 poz. 218
Z pozni. zm.)
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Przy realizacji Programu wspoélpracuje wiele instytucji i podmiotéw, w tym gtownie:
— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Leborku,

— Urzad Miejski w Leborku,

— Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Leborku,
— Komenda Powiatowa Policji w Leborku,

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku,

— Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Leborku,

— Stowarzyszenie na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy ,,SZANSA” w Leborku.

Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa si¢
w oparciu o procedurg ,,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca
w rodzinie. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje og6ét czynnosci podejmowanych
i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, policji, o$wiaty i ochrony
zdrowia w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.
Przedstawiciele wyzej wymienionych podmiotow realizuja procedure w oparciu o zasade
wspoOtpracy 1 przekazuja informacje o podjetych dziataniach przewodniczacemu Zespotu
Interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury ,,Niebieska Karta” nastepuje przez wypelnienie
odpowiedniego formularza w przypadku powzigcia podejrzenia stosowania przemocy wobec
cztonkoéw rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez czlonka rodziny, badz przez
osob¢ bedaca $wiadkiem przemocy w rodzinie. W ostatnich latach odnotowa¢ mozna
systematyczny wzrost liczby rodzin, wobec ktorych wszczeto procedure Niebieskie Karty
oraz rodzin objetych tg procedurg. W 2019 roku sporzadzono 85 Niebieskich Kart, w tym:
—MOPS w Leborku sporzadzit 9 Niebieskich Kart,

— KPP w Leborku sporzadzita 73 Niebieskie Karty,

—w placowkach o$wiatowych spisano 2 Niebieskie Karty,

— MKRPA sporzadzita 1 Niebieskg Kartg.

W ramach realizacji Procedury w 2019 roku odbyly si¢ 323 posiedzenia grup roboczych
w sprawie 101 rodzin. W celu zapewnienia bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom zgodnie
z art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie odebrano z 2 rodzin 3 dzieci, ktore
zostaly umieszczone w rodzinie zastgpczej. W Schronisku dla Oso6b Bezdomnych
prowadzony jest lokal interwencyjny w celu umozliwienia izolacji osoby doznajacej
przemocy od osoby stosujgcej przemoc. W 2019 roku Sad Rejonowy w Leborku wydat
wyroki skazujgce za czyn z art. 207 kk (zngcanie si¢ nad rodzing) wobec 23 oséb, w tym 9
0sOb skazano na kar¢ pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.
W celu odizolowania 0s6b podejrzanych o stosowanie przemocy od 0so6b dotknietych
przemoca w rodzinie Prokuratura Rejonowa w Leborku zastosowata wobec 7 osob srodek
zapobiegawczy w postaci nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspolnie
z pokrzywdzonym.

Punkt Informacyjno-Konsultacyjny dla Osob Doznajacych Przemocy w Rodzinie,
Centrum Wsparcia dla Osob w Kryzysie i pedagog MOPS udzielaja pomocy i wsparcia
osobom dotknietym przemocg w rodzinie. W 2019 roku z pomocy skorzystatlo 116 0sob
dotknigtych przemoca w rodzinie, w tym 53 kobiety, 44 mezczyzn i 19 matoletnich. Z ustug
prawnych w Centrum Wsparcia dla Osob w Kryzysie w 2019 roku skorzystalo 11 osob
doznajacych przemocy w rodzinie, a z pomocy psychologicznej - 18 osob. Specjalisci ze
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Stowarzyszenia na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy ,,SZANSA” prowadzili grupe wsparcia
dla os6b doznajacych przemocy w rodzinie. Spotkania odbywaly si¢ raz w miesigcu
i uczestniczylo w nich 8 kobiet. W ramach systematycznej pracy socjalnej z osobami
stosujagcymi przemoc w rodzinie wytypowano 12 o0s6b do uczestnictwa w programie
korekcyjno-edukacyjnym dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie i przeprowadzono z nimi
konsultacje indywidualne.

2.6. AKTYWNOSC | INTEGRACJA SENIOROW

Z roku na rok obserwowany jest wzrost liczby ludnosci w wieku 65 lat 1 wiecej zardwno
w wojewddztwie pomorskim, jak i w kraju. W koncu 2019 r. w wojewodztwie pomorskim
odnotowano 396,5 tys. os6b w tej grupie wieku, o 3,8% wigcej niz w 2018 r. 1 0 43,6% wigcej
niz w 2010 r. (w kraju odpowiednio wzrost o 3,2% 1 33,8%). Wskaznik starosci
w wojewddztwie pomorskim wyniost 16,9%. W Leborku wskaznik ten byt wyzszy 1 wyniost
w 2019 roku 18.1%.

Oprocz zmian w strukturze ludno$ci w najstarszych grupach wieku (65 lat i wiecej)
istotne sg rowniez zmiany wsrdd ludnosci w najmlodszej grupie wieku (0-14 lat). Miernikiem
pokazujacym relacje migdzy tymi grupami jest indeks starosci. W wyniku systematycznego
wzrostu udziatu oséb starszych i nieznacznych zmian udzialu 0s6b mtodych z roku na rok
obserwowane sg coraz wyzsze wartosci indeksu starosci. W koncu 2019 r. w wojewddztwie
pomorskim indeks starosci wyniost 101, co oznacza, ze na 100 osob w wieku 0-14 lat
(wnuczkow) przypadato 101 osdb w wieku 65 lat 1 wigeej (dziadkow). W stosunku do 2018 r.
warto$¢ indeksu wzrosta o 3 osoby, a w poréwnaniu z 2010 r. — o 27 o0s6b. Pomimo
niekorzystnych zmian warto$¢ wskaznika ponownie byta najnizsza w kraju. W Polsce indeks
starosci byl znacznie wyzszy niz w wojewddztwie pomorskim 1 wynidst 118 (o 3 osoby
wigce] niz w 2018 r. 1 0 29 os6b wigcej niz w 2010 r.). Dla Leborka indeks starosci w 2019 r.
wyniost 122,7, byt wigc wyzszy, niz dla catego kraju i znacznie wyzszy, niz dla wojewddztwa
pomorskiego?’

Osoby w wieku 60 lat i wigcej rzadko wskazujg na dobry lub bardzo dobry stan swojego
zdrowia. Wraz z wiekiem ro$nie liczba przewlektych schorzefn, w coraz wigkszym stopniu
ludzie starsi majg problemy z samoobstugg oraz samodzielnym prowadzeniem gospodarstwa
domowego.

Aktywno$¢ 1 integracja spoleczna senioroOw stanowig niezwykle wazny i wymagajacy
obszar dla Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych. Dzigki postepowi medycznemu
zyjemy coraz dtuzej, coraz dluzej chcemy by¢ aktywni i korzysta¢ z pelni Zycia. Czgsto
jednak w starszych osobach nie dostrzega si¢ potencjatu i korzysci dla spotecznosci lokalne;.
Nalezy pamigtaé, ze to wiasnie seniorzy dzieki swej wiedzy oraz zyciowemu 1 zawodowemu
doswiadczeniu mogg stanowi¢ niezwykle cenne Zrddlo nauki dla mtodych pokolen. Réwnie
czesto projektujac infrastrukture rekreacyjng pomija si¢ potrzeby osoéb starszych, co
negatywnie wptywa na ich samopoczucie, a co za tym idzie — na ich odbior przez reszte
spoteczenstwa. Nalezy kreowac zupelnie nowy wizerunek osoby starszej — jako o0soby
aktywnej, sprawnej i bedgcej pelnoprawnym obywatelem gminy.

%7 Sytuacja 0sob starszych w Polsce w 2019 r. Analizy statystyczne GUS
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Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym systematycznie ro$nie. Na koniec 2019 roku
stanowili oni 22,2% ogétu mieszkancow Leborka (dla poréwnania: w 2017 — 20,6%, w 2018
—21,4%).

Wykres 20. Struktura ludnosci Leborka wedlug plci i ekonomicznych grup wieku wg stanu
w dniu 31.12.2019 r. (w %0)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W roku 2019 z pomocy spotecznej skorzystato 321 mieszkancow gminy miejskiej Lebork
w wieku poprodukcyjnym, z tego 236 kobiet oraz 85 mezczyzn. Mgzczyzni stanowili 36%
os6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy spoteczne;.

Wykres 21. Osoby w wieku poprodukcyjnym korzystajace z pomocy spolecznej
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Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej, MOPS w Leborku, 2019 rok
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Ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania to $wiadczenia niepieni¢zne obejmujace: pomoc
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza
pielegnacje i w miar¢ mozliwosci kontakty z otoczeniem. W latach 2014 — 2019 odnotowano
znaczny (o ok. 65%) wzrost liczby 0s6b starszych korzystajacych z ustug opiekunczych.

Wykres 22. Liczba 0s6b korzystajacych z ustug opiekunczych
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, MOPS w Leborku, 2019 rok

W tym samym okresie nastgpil natomiast spadek liczby zasitkow pielegnacyjnych
wyptacanych przez MOPS a przyznanych osobie, ktora ukonczyta 75 rok zycia (0soby takie
otrzymuja dodatek z ZUS). W roku 2014 przyznano 411 takich zasitkow, a w roku 2019 —
254 (spadek o0 38%).

WyKkres 23. Liczba zasiltkéw pielegnacyjnych przyznanych osobom, ktore ukonczyly 75 lat
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, MOPS w Leborku, 2019 rok
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Gmina Miasto Lgbork jest partnerem Stowarzyszenia MANKO w Krakowie w zakresie
udziatlu w Ogolnopolskim Programie ,,Karta Seniora”. W ramach realizacji programu w 2019
roku wydano 302 karty seniora (w 2018 — 110 kart) chetnym mieszkancom Leborka w wieku
60 lat i wigcej. Do przedsigbiorcow zwrocono si¢ z apelem o przystapienie do programu
w charakterze partnera i zastosowanie dla posiadaczy kart ulg i znizek przy zakupie towarow
1 ustug. Sprawy polityki senioralnej prezentowane sg w dostepnym nieodptatnie miesigczniku.
W ramach dziatan skierowanych do seniorow gmina miejska Lebork wspodlpracowata
z lokalnymi mediami i Miejskg Bibliotekg Publiczng. W celu pobudzenia aktywno$ci 0sob
starszych w spotecznos$ci lokalnej oraz zapewnienie seniorom mozliwo$ci wyrazania Opinii
w sprawach dotyczacych miasta i jego mieszkancéw zostata w 2015 roku powotana Gminna
Rada Senioréw, ktoéra petni role doradcza, konsultacyjng i inicjatywna.

Osoby starsze w Legborku moga liczy¢ na wsparcie wolontariuszy, polegajace miedzy
innymi na udzielaniu pomocy w dotarciu do lekarza, optacaniu rachunkéw, robieniu
zakupdéw, wykupywaniu lekdéw, drobnych pracach porzadkowych w domu, rozmowach,
wsparciu emocjonalnym.

Osobom starszym niemogacym samodzielnie funkcjonowaé¢ w zyciu codziennym
przystuguje prawo do opieki w Domu Pomocy Spotecznej. Zgodnie z ustawa o pomocy
spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (t.j. Dz. U. 2019 poz. 1507 z p6zn. zm.) koszty pobytu
w Domu Pomocy Spotecznej pokrywa zainteresowany w wysokosci 70% swojego dochodu.
Uzupetnienie kwoty do 100% (catkowite koszty utrzymania) to zadanie rodziny badz gminy,
gdy rodzina nie jest wydolna finansowo. Odptatnos¢ gminy za pobyt w Domu Pomocy
Spotecznej dotyczyta 84 osob. Na terenie gminy Lebork funkcjonuja trzy osrodki oferujgce
pomoc 0sobom starszym i niepetnosprawnym, dziatajace na podstawie zezwolenia Wojewody
Pomorskiego: DPS nr 1, DPS nr 2 i Dom Seniora ,,Magnolia”. Z ich ustug moga korzystac¢
osoby w podesztym wieku, przewlekle somatycznie chore, niepelnosprawne fizycznie oraz te,
ktére ze wzgledu na swoja sytuacje zyciowa lub stan zdrowia wymagaja catodobowej opieki.
DPS zapewnia mieszkancom pelen zakres zaj¢¢ terapeutycznych, kulturalno—o$wiatowych
i rehabilitacyjnych. Gwarantuje opieke lekarska, pielggniarska i rehabilitacyjng na poziomie
obowigzujacych $§wiadczen zdrowotnych.

2.7. PROMOCJA ZATRUDNIENIA, REINTEGRACJA ZAWODOWA | SPOLECZNA OSOB
PODLEGAJACYCH WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

Bezrobocie znajduje si¢ wsrdd glownych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze
spotecznej. Wplywa negatywnie zaré6wno na warunki bytowe jednostki lub rodziny
(dtugotrwaty brak statego wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia z systemu pomocy
spotecznej), jak na kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia psychicznego, dolegliwosci
psychosomatyczne) oraz spoteczng (poglebiajaca si¢ izolacja spoteczna, spadek aktywnosci
osoby pozostajacej bez pracy). Czynniki te bardzo czgsto powodujg wzrost ubdstwa,
poglebiaja stan wykluczenia zawodowego 1 spotecznego (np. dezaktualizacja posiadanych
kwalifikacji zawodowych, trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zmieniajacych si¢ zasad
funkcjonowania rynku pracy), moga takze prowadzi¢ do pojawienia si¢ zachowan
patologicznych. Negatywne skutki bezrobocia odciskaja pietno na funkcjonowaniu rodziny
osoby pozostajacej bez pracy. Dotyczy to szczegélnie dzieci osoby bezrobotnej, ktoére
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z powodu trudnej sytuacji materialnej mogg izolowac¢ sig, co z kolei ogranicza zaspokajanie
naturalnych potrzeb zwigzanych z rozwojem intelektualnym i spotecznym. Bezrobocie jest
réwniez przyczyng zaniechania uczestnictwa w zyciu kulturalnym i spotecznym. W roku
2019 zarejestrowano 966 bezrobotnych mieszkancéw Leborka. 58% bezrobotnych stanowia
kobiety, a 116 (12%) mieszkancom zarejestrowanym jako bezrobotni przyshuguje prawo do
zasitku. W latach 2015-2017 mozna bylo zaobserwowaé znaczny spadek liczby oséb
zarejestrowanych jako bezrobotne oraz udziatu liczby os6b bezrobotnych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym. Jednak w 2018 roku tendencja ta zaczgta si¢ odwracaé i bezrobocie
znow zacze¢to rosngé. Niepokojacy jest odsetek dlugotrwale bezrobotnych (35%) w stosunku
do ogoétu bezrobotnych mieszkancow gminy miejskiej Lebork.

Wykres 24. prezentuje struktur¢ badanej populacji ze wzgledu na wiek. Na dzien
31.12. 2019 r. w Leborku osoby bezrobotne w przedziale wieku 18-34 lata stanowily az
42,5% ogotu bezrobotnych. Tak wysoki odsetek mtodych bezrobotnych w ogdlnej strukturze
$wiadczy¢ moze o niedopasowaniu oferty ksztatcenia do biezacych potrzeb zglaszanych przez
pracodawcow i/lub bardzo niskiej chlonnosci lokalnego rynku pracy. Osoby bezrobotne
powyzej 45 roku stanowily jedng trzecig ogotu osob (33,6%). Stosunkowo wysoki udziat osob
w tym wieku w bezrobotnych ogodtem najcze¢sciej jest spowodowany niskim wyksztatceniem
oraz zdezaktualizowanymi kwalifikacjami lub ich brakiem.?® Bez udziatu w jakiej$ formie
formalnego lub pozaformalnego ksztalcenia ustawicznego osoby te sa zagrozone
wykluczeniem zawodowym, technologicznym i spotecznym.

Wykres 24. Bezrobotni wedlug wieku
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% powiatowy Urzad Pracy w Leborku
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Bezrobotnych mieszkancéw Leborka zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
cechuje zréznicowany poziom wyksztalcenia. Najwickszy odsetek stanowig osoby
posiadajace wyksztalcenie gimnazjalne i ponizej (26,8%). Osoby te tacznie z osobami
z wyksztalceniem $rednim ogo6lnoksztatcagcym (14,6%) stanowia populacje bezrobotnych
nieposiadajagcych wyuczonego zawodu, co znaczaco obniza ich szanse na podjecie
zatrudnienia. Liczng grupg¢ stanowig osoby z wyksztalceniem zawodowym (25,2%) oraz
policealnym 1 $rednim zawodowym (22,2%). Bardzo niepokojace jest rosngce bezrobocie
wérod osOb z wyzszym wyksztalceniem — na dzien 31.12.2015 r. w strukturze
zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancow Leborka byto 9,9% os6b z wyzszym
wyksztatceniem, natomiast w koncu grudnia 2019 r. wskaznik ten wynosit juz 12,1%.
Kobiety posiadaja czgsciej wyzszy od m¢zczyzn poziom wyksztalcenia, a mimo to trudniej
jest im wej$¢ 1 utrzymac si¢ na rynku pracy.

Wykres 25. Bezrobotni wedlug wyksztalcenia (na dzien 31.12.2019 r.)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Leborku

Osoby pozostajace bez pracy moga za posrednictwem Powiatowego Urzedu Pracy
w Leborku korzysta¢ z roznych form aktywizacji zawodowej przewidzianych w ustawie
z dnia 20 kwietnia 2004 o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku.

Wykres 26. Udzial 0sob bezrobotnych w szkoleniach
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Leborku
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W latach 2016-2019 skierowano na szkolenia w celu aktywizacji zawodowe] tacznie 473
bezrobotnych mieszkancow Leborka, z ktorych 441 podje¢to zatrudnienie po zakonczeniu
szkolenia.

W latach 2015-2019 wystepowaly do$¢ znaczne zmiany w liczbie i strukturze
bezrobotnych mieszkancow Leborka zarejestrowanych w PUP. Liczba bezrobotnych ogotem
zmniejszala si¢ znacznie w latach 2015-2017, po czym od roku 2018 znow zaczeta rosngc.
W analizowanym okresie 0 9,4% zmniejszyla si¢ liczba os6b uprawnionych do zasitku dla
bezrobotnych w stosunku do ogoétu zarejestrowanych bezrobotnych. Liczba bezrobotnych
kobiet pozostaje na zblizonym poziomie (57,7% w 2015 r., 54,4% w 2019 r.) Znacznie, bo az
o 7,7 wzrosta liczba 0s6b pozostajacych w bezrobociu powyzej 12 miesigcy w stosunku do
ogbhu bezrobotnych.

Wykres 27. Bezrobotni w latach 2015-2019
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Leborku

Jak wynika z Wykresu 28, liczba dlugotrwale bezrobotnych na koniec 2019 r, stanowita
ponad 35% ogolu zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancéw Legborka. Moze to §wiadczy¢
o niecheci do podjecia pracy lub o nieskutecznosci dzialan podejmowanych pod katem
aktywizacji zawodowej bezrobotnych.

Wraz ze wzrostem czasu pozostawania bez pracy szanse na podjecie zatrudnienia maleja.
Dhugotrwale  bezrobocie nie tylko wptywa niekorzystnie na  samopoczucie
1 motywacj¢ do poszukiwania pracy, ale takze rzutuje na og6élny obraz kandydata do pracy
w oczach pracodawcow. U o0sdb pozbawionych pracy dtuzej niz 1 rok bezrobocie staje si¢
w coraz wigkszym stopniu sposobem na zycie, co przyczynia si¢ do wykluczenia
spotecznego. Aktywizacja dlugotrwale bezrobotnych jest znacznie trudniejsza i wymaga
wiece] nakladow 1 $§rodkéw bez gwarancji sukcesu. Dlugotrwale bezrobotni czesto nie sg
w stanie samodzielnie wroci¢ do zatrudnienia, stad tak wazne w ich przypadku jest
poradnictwo zawodowe, praca socjalna oraz kluby integracji spolecznej?.

» PUP w Leborku
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Wykres 28. Bezrobotni powyzej 12 miesi¢cy
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Leborku

Wykres 29. Bezrobotni wedlug stazu pracy
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Leborku

Staz pracy warunkujacy zdobycie doswiadczenia zawodowego jest cecha niezwykle
pozadang przez pracodawcoéw. Z koncem 2019 roku najliczniejsze grupy bezrobotnych
w gminie stanowity osoby bez stazu pracy oraz ze stazem wynoszacym od roku do 5 lat (od
23% do 29% ogoéhu zarejestrowanych). W programach aktywizujacych osoby bezrobotne
nalezy zatem zwr6ci¢ szczegdlng uwage na absolwentow i1 osoby o krétkim stazu pracy
1 umozliwi¢ im podjecie pierwszej pracy badz zwigksza¢ doswiadczenie zawodowe. Wsrod
bezrobotnych mieszkancow Leborka zarejestrowanych w PUP zdecydowanie najmniej liczng
grupe (od 3% do 4,3%) stanowig osoby o stazu powyzej 30 lat, co wynika z jednej strony
z wartosci ich doswiadczenia zawodowego, z drugiej zas - prawdopodobnie ze zwigkszonej

ochrony pracy os6b w wieku przedemerytalnym.



Analiza struktury bezrobotnych ze wzgledu na pte¢ wskazuje na przewage kobiet we
wszystkich przedziatach wieku do 54 roku zycia, natomiast w przedziatach wieku powyzej 55
roku zycia przewazaja bezrobotni me¢zczyzni. Osoby bezrobotne powyzej 45 roku zycia,
a szczegdlnie powyzej 50 roku zyciu maja o wiele wicksze trudnosci
w znalezieniu zatrudnienia i jego utrzymania. Sg to czgsto osoby dlugotrwale bezrobotne,
Zniechecone bezowocnym poszukiwaniem pracy lub pogodzone z aktualnym stanem
zawodowym.

Niepokojacy jest réwniez bardzo wysoki udziat powracajacych do rejestracji po raz
kolejny w stosunku do ogdélu nowo zarejestrowanych. Swiadczy to o nietrwatosci
podejmowanego zatrudnienia. W marcu 2020 r. populacja ta stanowita 82,0% (159 o0sob)
og6lu nowo zarejestrowanych.

Realizacja zadan zwigzanych z podejmowaniem pracy przez cudzoziemcow na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jednym z dziatan prowadzonych przez PUP w Leborku
jest realizowanie zadan zwigzanych z podejmowaniem pracy przez cudzoziemcéw na
terytorium RP. Zatrudnianie cudzoziemcow ma pozytywny wptyw na lokalny rynek pracy,
pozwala pracodawcom na elastyczne reagowanie na braki kadrowe w sektorach, w ktorych
trudno znalez¢ pracownikow oraz na szybkie uzupetnienie niedoborow sily roboczej przy
pracach sezonowych, gdzie w krotkim czasie potrzeba wielu ragk do pracy. Cudzoziemcy
najczesciej znajduja zatrudnienie w budownictwie, handlu, przy pracach rolnych, w zaktadach
produkcyjnych, jako kierowcy, kucharze, spawacze i pomoc domowa. W 2019 r.
zapotrzebowanie lokalnych pracodawcow dotyczylo glownie pracownikow z Ukrainy
1 przedstawiato si¢ nastepujaco:

Tabela 39. Oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi

Wyszczegélnienie 2019 r.
o$wiadczenia o powierzeniu ztozone ogodtem z liczby ogdtem wpisane do
wykonywania pracy ewidencji o§wiadczen

cudzoziemcowi

782 727

Oswiadczenia 0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
wpisane do ewidencji oswiadczen wg kraju pochodzenia cudzoziemca
Marzec 2020r.

Ukraina 681
Bialorus 34
Gruzja 5

Rosja 3
Moldawia 3
Armenia 1

Razem 127

Zrédlo: PUP w Leborku
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Tabela 40. Zezwolenia typu S na prace sezonowa wydane w 2019 r. wedlug kraju pochodzenia
cudzoziemca

Wyszczegoélnienie Kraj pochodzenia cudzoziemca
Liczba wydanych Ukraina Indie Indonezja Nepal
zezwolen typu S na
prace sezonowa 32 3 3 1
cudzoziemca
Razem 39

Zrédlo: PUP w Leborku

Tabela 41. Informacje starosty na temat mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych
pracodawcy powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi w oparciu o rejestr
bezrobotnych i poszukujacych pracy wydane na wniosek pracodawcy

2019
Liczba zlozonych wnioskow 58
Liczba wydanych informacji starosty 191
Zrédlo: PUP w Leborku

Naplyw migrantoéw zza wschodniej granicy: z Ukrainy, Bialorusi, Federacji Rosyjskiej
1 innych panstw bylego ZSRR na state wpisatl si¢ w nasza rzeczywisto$¢. Nie wiadomo, ilu
z nich sprobuje na stale zamieszka¢ w Leborku. Niewatpliwie polityka spoleczna miasta z co
najmniej dwu powodow musi uwzgledniaé fakt ich obecnosci. Po pierwsze, ze wzgledu na ich
role 1 funkcj¢ na rynku pracy. Po drugie - ze wzgledu na potencjat demograficzny, jaki sobg
prezentuja. W wigkszos$ci przypadkow sa to ludzie w wieku produkcyjnym mobilnym, a tym
Samym réwniez w okresie prokreacyjnym. Wladze miasta 1 jego mieszkancy powinni sobie
zada¢ pytanie, czy chca sprzyjaé zadomowieniu si¢ imigrantow i ich potencjalnej
naturalizacji, czy tez traktowac ich jako typowych gastarbeiterow, ktéry wroca do siebie po
zakonczeniu pracy. Jak pokazuja doswiadczenia innych panstw, gastarbeiterzy zostaja
z reguty w krajach oferujacych im pracg. Jest to powazne wyzwanie dla polityki spolecznej
samorzadu terytorialnego, ktdry powinien stworzy¢ optymalne warunki dla integracji
imigrantdw zarobkowych ze spoteczenstwem przyjmujacym.

Monitoring zawodow deficytowych i nadwyikowych w powiecie lgborskim. Monitoring
zawodow deficytowych i nadwyzkowych w  powiecie leborskim w 2019 roku®  jest
opracowaniem, ktore przedstawia diagnoz¢ lokalnego rynku pracy w powiecie oraz
szczegotowy analize zjawiska bezrobocia rejestrowanego w calym 2019 roku 1 wedtug stanu
na koniec grudnia 2019 roku. Celem opracowania Monitoringu jest systematyczne
obserwowanie zjawisk zachodzacych na rynku pracy dotyczacych ksztattowania popytu na
prace 1 podazy zasobow pracy w przekroju terytorialno-zawodowym oraz formulowanie na tej
podstawie ocen, wnioskow 1 krotkotrwatych prognoz niezbednych dla okre$lenia potrzeb
szkoleniowych bezrobotnych 1 ksztalcenia zawodowego. Monitoring zawiera ranking
zawodow deficytowych, zréwnowazonych 1 nadwyzkowych (...). Ranking zawodow
deficytowych 1 nadwyzkowych umozliwia poznanie zawodéw, na ktoére wystepuje znaczne
zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy, a wigc zawodoéw pozadanych przez pracodawcoOw

%0 Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych w powiecie leborskim w 2019 roku. Powiatowy Urzad
Pracy w Leborku
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oraz zawodow nieadekwatnych do potrzeb i wymagan rynku pracy, a takze oczekiwan
pracodawcow (...).

Zawody deficytowe charakteryzujg si¢ wigksza liczbg dostepnych ofert pracy niz wynosi
sredni stan bezrobotnych w danym okresie sprawozdawczym. Zawody zréwnowazone
odznaczaja si¢ zblizong liczba bezrobotnych i dostepnych ofert pracy w danym okresie
sprawozdawczym, za§ zawody nadwyzkowe odznaczaja si¢ przewaga liczebng bezrobotnych
nad dostepnymi ofertami pracy. Zawody maksymalnie nadwyzkowe to takie, dla ktérych nie
ma zadnych ofert pracy.

Istotnym uzupetieniem danych dotyczacych deficytu lub nadwyzki w danym zawodzie
jest analiza rynku edukacyjnego. Dane na temat liczby uczniéw konczacych edukacje
w danym zawodzie oraz liczbie absolwentow szkol stanowig niezwykle wazng informacije
umozliwiajaca okreslenie kierunkow szkolen dla bezrobotnych oraz korekty poziomu
1 struktury tredci ksztalcenia zawodowego na poziomie ponadgimnazjalnym i wyzszym.
Zgodnie z danymi pochodzacymi z Systemu Informacji O$wiatowe] liczba absolwentéw
w 2019 roku w powiecie lgborskim wynosita 929 o0séb, w tym 370 0s6b ukonczyto liceum
ogoblnoksztatcace, 296 technikum, 161 zasadnicza szkole zawodowa, 97 szkole policealng
1 5 0s6b szkote przysposabiajaca do pracy. W 2019 roku 319 absolwentoéw zdato egzamin
potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe. Na koniec maja 2019 roku w ewidencji PUP
w Leborku zarejestrowanych bylo 24 bezrobotnych absolwentow. Najwyzszy wskaznik
frakcji bezrobotnych absolwentéw wsrdd absolwentow odnotowano na koniec maja 2019
roku wsrod takich elementarnych grup zawodow jak: posrednicy ustug biznesowych gdzie
indziej niesklasyfikowani, sprzedawcy sklepowi (ekspedienci), kosmetyczki i pokrewni,
sredni personel do spraw statystyki i1 dziedzin pokrewnych oraz szefowie kuchni
1 organizatorzy ustug gastronomicznych.

Nalezy wzia¢ pod uwage, ze wszystkie przedstawione tu dane o bezrobociu pochodza
z Glownego Urzedu Statystycznego i1 Powiatowego Urzedu Pracy w Leborku i dotycza
bezrobocia rejestrowanego, nie obejmujg zatem informacji o osobach bezrobotnych, ktore
szukajg pracy w innych zrodtach. Nie mozna takze pomingé faktu, ze cze$¢ bezrobotnych
rejestruje si¢ w urzedzie pracy w celu zdobycia uprawnienia do opieki zdrowotnej, nie jest
natomiast zainteresowana podjeciem pracy. S3 tez osoby zarejestrowane w urzg¢dzie jako
bezrobotne, ktore pracuja w szarej strefie. Wszystko to sprawia, ze dane maja charakter
szacunkowy.

Nie zmienia to faktu, ze Monitoring zawiera bezcenne informacje z punktu widzenia
organizacji szkolnictwa zawodowego. Dotyczy to nie tylko kursow organizowanych dla
bezrobotnych, ale takze, a moze przede wszystkim, specjalnosci i zawoddéw nauczanych
w szkotach branzowych i w technikach. Z analiz PUP wynika, ze w leborskich szkotach
ksztatci si¢ mtodziez w zawodach nadwyzkowych, co oznacza, ze absolwenci bezposrednio
po zdobyciu kwalifikacji zawodowych trafiajag jako bezrobotni do urzedu pracy. Jest to
frustrujgce dla mtodych ludzi, ktérzy wkraczajag w doroste zycie z poczuciem niepowodzenia.
Ale jest to rowniez marnotrawstwo z punktu widzenia spotecznego i ekonomicznego. Rolg
decydentow odpowiedniego szczebla jest wspotpraca z instytucjami rynku pracy i szybkie
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reagowanie na zmieniajgce si¢ potrzeby oraz podejmowanie decyzji w sprawie zmian
kierunkéw ksztatcenia.

Tabela 42. Informacja sygnalna 2019: Zawody deficytowe i nadwyzkowe w powiecie leborskim

Sekcja

Zakwalifikowanie

Grupa elementarna

DEFICYT

zawod
maksymalnie
deficytowy

Gornicy, bagazowi i pokrewni

Pracownicy ustug osobistych gdzie indziej niesklasyfikowani

Meteorolodzy

Programisci aplikacji

Kierownicy do spraw budownictwa

Farmaceuci specjalisci

Kierownicy do spraw logistyki dziedzin pokrewnych

Instruktorzy fitness

Monterzy konstrukcji budowlanych
i konserwatorzy budynkoéw

Kierownicy do spraw finansowych

Sredni personel w zakresie dziatalnosci artystycznej
i kulturalnej gdzie indziej niesklasyfikowany

Robotnicy wykonujacy prace proste
w ogrodnictwie i sadownictwie

Dyrektorzy generalni zarzadzajacy

Kierowcy autobuséw i motorniczowie tramwajow

Sortowacze odpadoéw

Urzednicy do spraw §wiadczen spotecznych

zawod deficytowy

Lekarze weterynarii bez specjalizacji lub
w trakcie specjalizacji

Operatorzy maszyn i urzadzen do produkcji
i przetworstwa metali

Specjalisci do spraw sprzedazy (z wytgczeniem technologii
informacyjno-komunikacyjnych)

Kierownicy do spraw marketingu i sprzedazy

Pracownicy biur informacji

Ksiggowi

Piloci statkdw powietrznych i personel pokrewny

Inzynierowie do spraw przemystu i produkcji

Kierowcy samochoddw cigzarowych

ROWNOWAGA

zawod
Zrownowazony

Zaopatrzeniowcy

NADWYZKA

zawod nadwyzkowy

Malarze budowlani i pokrewni

Robotnicy przygotowujacy drewno i pokrewni

Monterzy izolacji

Monterzy i serwisanci instalacji i urzadzen teleinformatycznych

Pomoce i sprzataczki biurowe, hotelowe
i pokrewne

Spawacze i pokrewni

Pracownicy sprzedazy i pokrewni gdzie indziej
niesklasyfikowani

zawod
maksymalnie
nadwyzkowy

Rybacy $rédladowi

Operatorzy urzadzen do spalania odpadow, uzdatniania wody
i pokrewni

Zrédlo: PUP w Leborku
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Tabela 43. Wskaznik frakcji bezrobotnych absolwentéw wsrod absolwentéow oraz wskaznik
frakcji bezrobotnych absolwentéw wsréd bezrobotnych na koniec maja 2019 roku

Nazwa elementarnej grupy zawodow

Wskaznik frakeji

bezrobotnych absolwentow

wsréd absolwentow (%0)

Wskaznik frakeji

bezrobotnych absolwentow

wsrod bezrobotnych(%0)

Posrednicy ustug biznesowych gdzie indziej 9,09% 50,00%
niesklasyfikowani

Sprzedawcy sklepowi (ekspedienci) 8,33% 5,56%
Kosmetyczki i pokrewni 7,14% 20,00%
Sredni personel do spraw statystyki i 5,26% 4,55%
dziedzin pokrewnych

Szefowie kuchni i organizatorzy ustug 3,13% 11,11%
gastronomicznych

Fryzjerzy 25%
Krawcy, kusénierze, kapelusznicy i pokrewni 16,67%
Mechanicy pojazdow samochodowych 25,00%
Technicy rolnictwa i pokrewni 11,11%
Technicy technologii zywnosci 10,00%

Zrédlo: Monitoring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w powiecie leborskim w 2019 roku

2.8. WSPARCIE OSOB Z PROBLEMEM UBOSTWA

Diagnozy w zakresie poziomu ubdstwa dokonano na podstawie danych statystycznych

dotyczacych liczby beneficjentéw pomocy spolecznej oraz powoddw przyznania pomocy
spolecznej, udostepnionych przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Leborku oraz
programu finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc Panstwa w zakresie
dozywiania” na lata 2014 — 2020 (od 2019 roku zastgpionego przez program ,,Positek
w szkole i w domu”). Ich zakres umozliwil zar6wno opis stanu najbardziej aktualnego (status

quo), jak réwniez porownanie dynamiki zachodzacych proceséw poprzez poréwnanie zmian
w latach 2015 — 2019. Na przestrzeni tych lat zaobserwowa¢ mozna znaczny spadek liczby
rodzin, ktoérym udzielono pomocy i wsparcia z powodu ubdstwa. W roku 2015 z pomocy
skorzystaty 1122 rodziny, a w roku 2019 — 885 rodzin (spadek o0 21%).

Wykres 30. Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia z powodu ubéstwa
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, MOPS w Leborku, 2019 rok
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Wsrod rodzin, ktore otrzymaty pomoc 1 wsparcie z powodu ubdstwa, przewazaty rodziny
jednoosobowe (68%), natomiast najmniej liczng grupe stanowity rodziny liczace 3 osoby
(7,7%). W 2019 roku z powodu ubéstwa przyznano 38 797 $wiadczen (w tym 30 433
$wiadczenia niepieni¢zne i 8 364 §wiadczenia pieniezne).

W celu monitorowania probleméw spotecznych opracowano ,barometr ubodstwa
i wykluczenia spolecznego”, ktérego celem jest umozliwienie dokonywania regularnej,
corocznej oceny zagrozenia ubdstwem poszczegdlnych jednostek terytorialnych. ,,Barometr”
opiera si¢ on na trzech wymiarach ubdstwa w gminach:
1. Wymiar finansowy
— Wskaznik 1: dochéd w gminie przypadajacy na 1 mieszkanca
— Wskaznik 2: liczba osob, ktorym przyznano $wiadczenie (pieni¢zne/niepieni¢zne)
przypadajaca na kazde 1000 mieszkancow gminy
— Wskaznik 3: odsetek osob dlugotrwale korzystajacych z pomocy w % liczbie
wszystkich 0sob korzystajacych z pomocy
2. Wymiar warunkow zycia
— Wskaznik 1: odsetek mieszkan wyposazonych w instalacje w %
— Wskaznik 2: powierzchnia uzytkowa mieszkania w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w gminie
— Wskaznik 3: odsetek mieszkan w zasobach gminnych, w ktorych zalegtos¢
w oplatach wynosi ponad 3 miesigce, w stosunku do ogdty mieszkan gminnych,
ktorych mieszkancy zalegaja w oplatach
3. Wymiar sytuacji na rynku pracy
— Wskaznik 1: wskaznik bezrobocia
— Wskaznik 2: odsetek oséb dlugotrwale bezrobotnych w liczbie wszystkich 0sob
bezrobotnych
Wartoscig centralng w wyliczonej skali jest $rednia dla Pomorza (wyliczenie rowne 0).
Tereny defaworyzowane to wszystkie gminy, ktorych rezultat obliczen znajduje si¢ ponizej
tej wartosci. Warto§¢ wskaznika zostala wyznaczona na podstawie zagregowanych
wskaznikow z calego wojewodztwa pomorskiego.

Tabela 44. Barometr ubostwa i wykluczenia spolecznego gminy miejskiej Lebork w 2019 roku

Wskaznik Wartos$¢ wskaznika
Wskaznik finansowy -0,24
Wskaznik warunkow zycia -0,70
Wskaznik sytuacji na rynku pracy 0,13
Barometr ubostwa -0,27

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, MOPS w Leborku, 2019 rok

Jak wynika z analizy danych, w gminie miejskiej Lgbork najbardziej problematycznym
obszarem pozostaje wymiar warunkow zycia, dla ktorego wskaznik barometru ubdstwa
wynosi — 0,70.

Gmina Lebork korzysta z programu finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc
Panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014 — 2020 (od 2019 roku ,,Positek w szkole
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1 w domu”). Strategicznym celem Programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci
i mlodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ze
szczegblnym uwzglednieniem ucznidow z terenéw objetych wysokim poziomem bezrobocia
i ze srodowisk wiejskich oraz 0s6b dorostych, w szczegolnosci os6b samotnych, w podeszitym
wieku, chorych lub 0sob niepelnosprawnych. Program jest elementem polityki spotecznej
panstwa w zakresie:

— wsparcia finansowego gmin w wypelnianiu zadan wlasnych o charakterze

obowigzkowym,

— poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,

— poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy,

— ksztattowania wlasciwych nawykow zywieniowych.
W Dbadanym okresie (2015-2019) systematycznie spadata liczba odbiorcow programu
w zakresie dozywiania. Pomoc ta jest $§wiadczona w formie zasitku celowego lub
w postaci positku.

Wykres 31. Liczba odbiorcow objetych programem dozywiania

900
800
700
600
500
400
300
200
100

0 T T T T 1
2015 2016 2017 2018 2019

e=gmm|iczba 0s0b, ktdre otrzymaty zasitek celowy esllssliczba osdb, ktére skorzystaty z positku

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, MOPS w Leborku, 2019 rok

2.9. PRZESTEPCZOSC. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Ani kodeks karny, ani zaden inny akt prawny nie zawiera legalnej definicji przestepstwa,
ale z poszczeg6élnych przepisow kodeksu karnego mozna wywnioskowac, jakie elementy
stanowig strukture przestgpstwa. Na gruncie obecnego stanu prawnego przestepstwem jest
czyn zawiniony i spotecznie szkodliwy (w stopniu wigkszym niz znikomy), zabroniony pod
grozba kary przez obowiazujaca ustawe karng opisujaca jego znamiona. Nasz system prawa
karnego korzysta z tzw. materialno-formalnej definicji przestepstwa. Jej elementem
materialnym jest spoteczna szkodliwo$¢, a elementami formalnymi — czyn, bezprawnos¢,
wina.

Do cech konstytutywnych przestepstwa nalezy:

— to, ze jest czynem zabronionym;

to, Ze jest czynem bezprawnym;
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— 1o, ze jest zawinione.*

W 2019 roku w Leborku stwierdzono szacunkowo> 673 przestepstw. Oznacza to, ze na kazdy
1000 mieszkancow odnotowano 19,05 przestepstw. Jest to wartos¢ mniejsza od wartosci dla
wojewodztwa pomorskiego oraz mniejsza od Sredniej dla calej Polski. Sprawcami ok 4,5%
ogélu przestgpstw byli nieletni. Wskaznik wykrywalnosci sprawcéw przestepstw dla
wszystkich przestgpstw ogotem w Leborku wynosi 71,30%; jest on nieznacznie wigkszy od
wskaznika wykrywalno$ci dla wojewodztwa pomorskiego oraz porownywalny do wskaznika
dla catej Polski.

W  przeliczeniu na 1000 mieszkancow Legborka najwiecej stwierdzono przestepstw
0 charakterze kryminalnym - 13,31 (wykrywalno$¢ 64%) oraz przeciwko mieniu - 9,29
(wykrywalno$¢ 51%). W dalszej kolejno$ci odnotowano przestgpstwa drogowe - 2,48
(wykrywalno$¢ 98%), o charakterze gospodarczym - 2,34 (wykrywalno$¢ 76%) oraz
przeciwko zyciu i zdrowiu - 0,38 (wykrywalnos¢ 80%).

Wykres 32. Przestepstwa stwierdzone (oszacowane) w Leborku w latach 2016-2019

1000 946
900 = ogdtem
800 === kryminalne
700 . k . .
600 == przeciwko mieniu
500 == drogowe
400 ===d gospodarcze
300 . L .
e przeciwko zyciu i zdrowiu
200
100 —— Liniowy (kryminalne)

0 —— Liniowy (drogowe)

2016 2017 2018 2019

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Jak wynika z powyzszego wykresu, znaczacy skok liczby przestgpstw popeinionych
w Leborku wystapil w 2018 roku. Stwierdzono wowczas 946 przestepstw, co oznacza 26,7
przestepstw na kazdy 1000 mieszkancéw, a w rankingu najbardziej niebezpiecznych miast
w Polsce Lebork znalazt sie na 76 pozycji.*® Jednak juz rok pozniej nastapil spadek
stwierdzonych przestepstw o 28,9% 1 miasto przesun¢to si¢ w rankingu na 349 pozycje
w kraju®.

*1 Pojecie przestepstwa i jego struktura, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego,
% https://www.polskawliczbach.pl/Lebork#poziom-przest%C4%99pczo%C5%9Bci

*https://lebork.naszemiasto.pl/najniebezpieczniejsze-miasta-na-pomorzu-gdzie-najczesciej/ga/c1-7402690
[zd/47921706
% https://www.polskawliczbach.pl/miasta_z_najwieksza_liczba_przestepstw
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https://www.polskawliczbach.pl/Lebork#poziom-przest%C4%99pczo%C5%9Bci
https://lebork.naszemiasto.pl/najniebezpieczniejsze-miasta-na-pomorzu-gdzie-najczesciej/ga/c1-7402690

Tabela 45. Przestepstwa stwierdzone na 1000 mieszkancow w 2019 roku

Lebork Woj. pomorskie Caly kraj
Przestepstwa liczba na 1000 wykrywalnos¢ liczba na 1000 wykrywalnos¢ liczba na 1000 wykrywalnos¢
mieszkancow w % mieszkancow w % mieszkancow w %
ogblem 19,05 71 20,67 68 20,75 73
o charakterze 13,31 65 13,87 61 13,21 65
kryminalnym
o charakterze 2,34 77 4,39 75 4,88 82
gospodarczym
drogowe 2,48 98 1,66 98 1,86 99
przeciwko 0,38 80 0,45 84 0,43 86
zyciu
i zdrowiu
przeciwko 9,29 51 11,38 51 9,85 53
mieniu
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
Wykres 33. Przestepstwa w 2019 roku na 1000 mieszkancow
25
20,67
20,75
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ogétem przestepstwa przestepstwa przestepstwa przestepstwa przestepstwa
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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3. WYNIKI BADANIA ANKIETOWEGO

W okresie letnim 2020 roku zostata przeprowadzona ankieta wsrod mieszkancoéw gminy
miejskiej Lebork. W ankiecie poproszono mieszkancéw o wyrazenie opinii na temat sytuacji
spolecznej w gminie. Pytania dotyczyly nastepujacych obszarow: bezrobocie, bezdomnos¢,
uzaleznienia, przemoc, niepelnosprawno$¢, osoby starsze, problemy opiekunczo
wychowawcze.

Udzial w badaniu ankietowym wzigelo 39 mieszkancow Leborka. Najwigksza grupe
stanowily osoby w wieku 31-50 lat (74,4% ankietowanych). Kobiety stanowity 74,4%
ankietowanych. Wigkszo$¢ ankietowanych to osoby z wyksztalceniem wyzszym (79,5%)
i posiadajace status pracownika (82,1%). Ankieta skladata si¢ z 27 pytan, ktore dotyczyty
oceny warunkow zycia w Leborku, skali wystepowania poszczegdlnych problemow
spotecznych oraz ich szczegdtowej oceny. Dodatkowo ankietowani byli poproszeni o podanie
3 aspektow, ktore sg najpilniejsze do poprawy w Leborku w najblizszym czasie, o podanie
najpowazniejszych problemow zwigzanych obecnie z jako$cia Zzycia w Leborku oraz
o wskazanie, co ich zdaniem nalezy zrobi¢, aby przeciwdziata¢ wystepowaniu negatywnych
zjawisk na terenie Gminy.

Warunki zycia jako $rednie ocenito 59% respondentéw, natomiast 41% uznato je za dobre.
Jako problemy o bardzo wysokiej 1 wysokiej skali wystepowania respondenci uznali:

- alkoholizm 25% - wzrost o 11% w stosunku do wynikéw z 2015 roku

- dopalacze 19% - wzrost 0 9%

- narkomania 17%

- agresja rowiesnicza 15% (wzrost 0 2%)

- przemoc domowa 15%.
W ankiecie przeprowadzonej w 2020 roku w porownaniu do poprzedniej z roku 2015 wzrdst
odsetek respondentow wskazujacych duza skale wystepowania uzaleznienia od alkoholu,
dopalaczy 1 narkotykow. Znaczny wzrost nastgpit w kategorii przemocy domowej, natomiast
spadek odnotowano w skali wystgpowania bezrobocia 1 problemow opiekunczo-
wychowawczych.

Za aspekty najpilniejsze do poprawy w najblizszym czasie mieszkancy uznali:

1) dostepno$c¢ do lekarzy specjalistow — 17,9% ankietowanych,

2) ograniczenie skali alkoholizmu — 15,4% ankietowanych,

3) zmniejszenie skali uzaleznien od narkotykéw i dopalaczy — 12,8% ankietowanych.

Jako najpowazniejsze problemy zwigzane z obecng jakos$cig zycia badani wskazali:

1) brak oferty kulturalnej, w tym dla senioréw — 15,4% ankietowanych,

2) dostgpnos¢ do ustug medycznych, lekarzy specjalistow — 12,8% ankietowanych,

3) brak ciekawych form spgdzania wolnego czasu dla dzieci i mlodziezy —10,25%
ankietowanych,

4) dostepnos¢ do specjalistow z zakresu uzaleznien i przemocy — 7,7% ankietowanych
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W celu przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznym w poszczegdlnych obszarach

zycia spotecznego respondenci proponuja nastepujace dziatania:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

w zakresie wsparcia bezrobotnych:
e kursy, szkolenia podnoszace kwalifikacje (17,9%),
e stworzenie miejsc pracy (12,8%),
e stworzenie odpowiednich warunkow do rozwoju przedsigbiorczosci (12,8%),
e aktywizacja bezrobotnych poprzez prace spoteczne (10,25%),
w zakresie poprawy sytuacji 0sob z niepelnosprawnosciami i seniorow:
e latwiejszy dostep do specjalistow (25,6%),
e likwidacja barier architektonicznych (17,9%),
e zatrudnienie niepetnosprawnych i oséb starszych (12,8%),
e wickszy dostep do rehabilitacji (12,8%),
e wspieranie poprzez integracj¢, wolontariuszy (10%),
w zakresie poprawy sytuacji 0sob bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia:
e budownictwo socjalne i komunalne (15,3%),
e stworzenie miejsc pracy dla oséb bezdomnych (10,25%),
e noclegownie, ogrzewalnie (7,7%),
e wsparcie psychologiczne (7,7%),
na rzecz osob uzaleznionych:
e dostep do nieodptatnej terapii uzaleznien (23%),
e profilaktyka uzaleznien (10,2%),
e organizowanie spotkan np. z psychologiem/ grupy wsparcia (10,2%),
e stowarzyszenia/poradnie wspomagajace osoby uzaleznione i ich rodziny
(10,2%).
w zakresie poprawy bezpieczefnstwa publicznego i1 przeciwdzialania przemocy
w rodzinie:
e kampanie spoteczne informujace o przemocy (25.6%),
e poprawa bezpieczenstwa mieszkancoOw poprzez wigkszg ilos¢ patroli (15,3%),
e przeszkolenie policjantow i ich uwrazliwienie na zjawisko przemocy
w rodzinie (20,5%),
e izolowanie sprawcow przemocy od ofiar (12,8%),
na rzecz rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi:
e wsparcie psychologa (256%),
e wsparcie asystenta rodziny (17,9%),
e poradnictwo (7,7%),
e szkoty dla rodzicow (7,7%),
e pomoc rodzinom w trudnej sytuacji (7,7%).

Tylko 10.3% respondentow uwaza, ze poziom bezrobocia jest wysoki, a 15,4% uwaza
sytuacje osOb bezrobotnych za zl3. Czg$¢ ankietowanych uwaza, ze oferty pracy w PUP sa
cze¢sto nieaktualne, pracodawcy sg nierzetelni, brakuje zaktadow pracy i atrakcyjnych, dobrze
ptatnych miejsc pracy. Zauwazono takze, ze PUP nie ma rozeznania co do potrzeb na rynku
pracy, organizowane s3 ciagle takie same kursy i szkolenia, po ktérych nie mozna znalez¢
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pracy. Zauwazy¢ takze mozna nieche¢ czesci ankietowanych do bezrobotnych, ktorzy pracuja
,ha czarno” i ukrywaja dochody, a réwnocze$nie korzystaja z zasitkow z MOPS i ze
wszystkich mozliwych $wiadczen (,,0s0by bezrobotne potrafig bez problemu zadbaé o siebie
1 swoje potrzeby, sa przedsi¢biorcze, sprytne, zapobiegawcze, samozachowawcze, moga do
woli korzysta¢ ze wsparcia MOPS i innych instytucji, bo nie majg jawnego dochodu”, ,,ludzie
nie chca podejmowac zatrudnienia”, ,,majg zasitki z opieki spotecznej, 500+, dorabiaja na
czarno, korzystaja z pomocy Mops”, ,,Wysokie $wiadczenia socjalne powoduja, ze sytuacja
materialna 0s6b bezrobotnych nie jest bardzo zla; jednoczes$nie osoby te czgsto nie chca
pracowac bo "im si¢ nie optaca").

Wykres 34. Odpowiedzi na pytanie 3 - poziom bezrobocia na terenie Leborka

3. Jaki jest poziom bezrobocia na terenie Leborka?

0% 0%

® 1-bardzo niski

® 2-niski

= 3-$redni

u 4-wysoki

® 5-bardzo wysoki

Wykres 35. Odpowiedzi na pytanie 4 - sytuacja oséb bezrobotnych w Leborku

4. Jak oceniasz sytuacje oséb bezrobotnych w Leborku?

0% 3%

= 1-bardzo zta

= 2-zta

® 3-$rednia

= 4-dobra

= 5-bardzo dobra
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56,4% badanych ocenia jako $rednie warunki prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej,
a 23,1% uwaza je za zte. Jako problemy wymieniono biurokracje, wysokie ceny za dzierzawy
pomieszczen 1 za media, brak pomystow na dziatalnos¢. RoOwnocze$nie ankietowani
wspominajg o szerokiej informacji na stronie internetowej PUP w Legborku i na Facebooku na
temat r6znych form wsparcia dla przedsigbiorcéw 1 pracodawcow oraz projektow dla oséb
zamierzajacych rozpocza¢ dzialalnos¢ gospodarcza.

Wykres 36. Odpowiedzi na pytanie 6 - warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej

6. Jak oceniasz warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (udogodnienia dla przedsiebiorcéw, dostep do
informacji na temat zaktadania wtasnej dziatalnosci)?

0% 0%

m 1-bardzo zte
= 2-zte

= 3-$rednie

m 4-dobre

= 5-bardzo dobre

Wykres 37. Odpowiedzi na pytanie 7 - oferta szkoleniowa dla oséb bezrobotnych

7. Jak oceniasz oferte szkoleniowg (podnoszenia kwalifikacji
zawodowej) dla oséb bezrobotnych?

0%

= 1-bardzo zta

= 2-7ta

= 3-$rednia

= 4-dobra

= 5-bardzo dobra
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Skale bezdomnos$ci w Leborku znaczna czg¢s¢ ankietowanych uznata za $rednia, a 38,5% - za
niska. Wedhlug badanych bezdomno$¢ dotyczy zazwyczaj 0osob uzaleznionych od alkoholu.
Wprawdzie 25,6% respondentow uwaza sytuacj¢ bezdomnych za zta, jednak 51,3% ocenia ja
jako $rednig, a 15,4% - jako dobra. Ankietowani wiedzg o funkcjonowaniu w Leborku
noclegowni 1 schroniska, a takze o mozliwos$ci uzyskania pomocy w MOPS.

Wykres 38. Odpowiedzi na pytanie 8 — skala zjawiska bezdomnosci

8. Jaka jest skala zjawiska bezdomnosci?

3%1 2%

\|

= 1-bardzo niska
® 2-niska

= 3-$rednia

m 4-wysoka

= 5-bardzo wysoka

Wykres 39. Odpowiedzi na pytanie 9 — sytuacja osob bezdomnych w Leborku

9. Jak oceniasz sytuacje oséb bezdomnych w Leborku?

3%

® 1-bardzo zta
m 2-z7ta

= 3-$rednia
m 4-dobra
= 5-bardzo dobra

Wykres 40. Odpowiedzi na pytanie 10 — oferta pomocowa dla bezdomnych

10. Jak oceniasz oferte pomocowaq dla oséb bezdomnych?
0% 0%
m 1-bardzo zta
= 2-zfa
= 3-$rednia
m 4-dobra
= 5-bardzo dobra
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53,8% badanych nisko, a 23,1% bardzo nisko ocenia mozliwo$¢ otrzymania lokalu
mieszkalnego z zasoboéw gminy. Respondenci zwracajg uwage na matg liczbg przydzielanych
mieszkan i1 dlugi okres oczekiwania na mieszkanie, a takze na kryteria, ktore trzeba spetnié.

Wykres 41. Odpowiedzi na pytanie 11 - mozliwo$¢ otrzymania lokalu mieszkalnego z zasobow
gminy?

11. Jak oceniasz mozliwos$¢ otrzymania lokalu mieszkalnego z
zasobow gminy?

0%

m 1-bardzo niska
m 2-niska

= 3-$rednia
= 4-wysoka

= 5-bardzo wysoka

66,6% ankietowanych uwaza, ze skala uzaleznienia od alkoholu jest w Lgborku wysoka
i bardzo wysoka. W swoich odpowiedziach wskazuja, ze osoby w stanie upojenia
alkoholowego widuje si¢ od rana w miejscach publicznych. Osoby pod wplywem alkoholu
awanturujg sie¢, $pig w parkach. Alkohol jest spozywany w miejscach publicznych.

Wykres 42. Odpowiedzi na pytanie 12 - skala wystepowania uzaleznienia od alkoholu

12. Jaka jest skala wystepowania w miescie uzaleznienia od
alkoholu?

0%

® 1-bardzo niska

® 2-niska

= 3-$rednia

m 4-wysoka

= 5-bardzo wysoka

87




28,2% ankietowanych uwaza, ze skala wystgpowania w miescie uzaleznienia od narkotykow
jest wysoka, a 7,7% - ze bardzo wysoka. Wedtug badanych narkotyki sg tatwo dostepne.

Wykres 43. Odpowiedzi na pytanie 13 - skala wystepowania uzaleznienia od narkotykow

13. Jaka jest skala wystepowania w miescie uzaleznienia od
narkotykow?

0%

m 1-bardzo niska
= 2-niska

= 3-$rednia

= 4-wysoka

® 5-bardzo wysoka

Podobnie jak w przypadku narkotykéw, znaczna cze$¢ respondentdw ocenia jako wysoka
(25,6%) 1 bardzo wysoka (10,3%) skale uzaleznienia od dopalaczy. Dopalacze sg tatwo
dostepne, a problem dotyczy gtdéwnie mlodziezy szkolne;.

Wykres 44. Odpowiedzi na pytanie 14 - skala wystepowania uzaleznienia od dopalaczy

14. Jaka jest skala wystepowania w miescie uzaleznienia od
dopalaczy?

0%

m 1-bardzo niska
= 2-niska

= 3-$rednia

® 4-wysoka

= 5-bardzo wysoka
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Uzaleznienie od hazardu i1 inne w ocenie mieszkancow Leborka nie sg szczegélnie
rozpowszechnione na terenie miasta, jednak az 10,3% respondentéw uwaza, ze skala
uzaleznienia od hazardu jest wysoka; 12,5% ma podobng opini¢ na temat innych uzaleznien.
Jako ,,inne” ankietowani wymieniaja uzaleznienie od Internetu, telefonu komoérkowego, gier
hazardowych (np. jednorgki bandyta), nikotyny, e-papierosow oraz zakupoholizm.
Respondenci za powazne zagrozenie uwazajg duzg liczbe ,,lokali za zamknigtymi drzwiami”,
gdzie mozna uprawia¢ hazard.

Wykres 45. Odpowiedzi na pytanie 15 - skala wystepowania uzaleznienia od hazardu

15. Jaka jest skala wystepowania w miescie uzaleznienia od
hazardu?

0%

= 1-bardzo niska
® 2-niska

® 3-¢rednia

= 4-wysoka

= 5-bardzo wysoka

Wykres 46. Odpowiedzi na pytanie 16 - skala wystepowania w mieScie innych uzaleznien

16. Jaka jest skala wystepowania w miescie innych
uzaleznien? Jakich?

= 1-bardzo niska
® 2-niska

= 3-$rednia

= 4-wysoka

® 5-bardzo wysoka
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Wedlug ankietowanych oferta pomocy dla os6b uzaleznionych jest staba (33,3% wskazan)
i bardzo staba (12,8% wskazan). Przewazaja opinie, ze nie ma odpowiedniego leczenia
stacjonarnego, trudno jest si¢ dosta¢ do specjalistow, na najwicksze wsparcie moga liczy¢
osoby uzaleznione od alkoholu, gorzej z uzaleznionymi od narkotykow i dopalaczy i gier
komputerowych. Programy oferowane przez panstwo sa uwazane za malo skuteczne. Sg tez
opinie przeciwne, wedlug ktorych osoby chcace si¢ leczy¢ moga uzyska¢ pomoc
instytucjonalna, migdzy innymi prowadzong przez organizacje pozarzadowe.

Wykres 47. Odpowiedzi na pytanie 17- oferta pomocowa dla os6b uzaleznionych

17. Jak oceniasz oferte pomocowag dla osob uzaleznionych?

0%

= 1-bardzo staba
m 2-staba

= 3-$rednia

= 4-dobra

= 5-bardzo dobra

66,7% badanych uwaza, ze skala wystgpowania problemu przemocy w rodzinie jest srednia,
a 25,6% - ze wysoka. Przemoc czesto wigze si¢ z uzaleznieniem od alkoholu, narkotykow
i dopalaczy. Czegsto akty przemocy wobec czlonkéw rodziny nie sg zglaszane na policje,
pozostaja w 4 Scianach. Sprawcy nie s3 separowani od ofiar, pozostaja w tym samym
mieszKaniu, a ofiary zyja w strachu.

Wykres 48. Odpowiedzi na pytanie 18 - skala wystepowania problemu przemocy w rodzinie

18. Jaka jest skala wystepowania w miescie problemu
przemocy w rodzinie?

2% 0%

® 1-bardzo niska
® 2-niska

= 3-$rednia

® 4-wysoka

= 5-bardzo wysoka
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59% respondentéw ocenia poziom bezpieczenstwa w miescie ,,srednio”, a 15,4% - ,,wysoko”.
Jedna czwarta mieszkancéw Lgborka ocenia stan bezpieczenstwa ,nisko”. Mieszkancy
krytycznie wyrazaja si¢ o policji, ktora wedtug nich nie przyjmuje zgloszen, nie zwraca uwagi
na osoby zaklocajace spokdj i cisze nocng, nie reaguje na picie alkoholu w miejscach
publicznych. Z drugiej strony mieszkancy podkreslaja, ze jest w miare bezpiecznie (,,zalezy
od miejsca”) i rzadko zdarzaja si¢ napasci.

Wykres 49. Odpowiedzi na pytanie 19 - ocena poziomu bezpieczenstwa w miescie

19. Jak oceniasz poziom bezpieczenstwa w miescie?

0% 0%

= 1-bardzo nisko
m 2-nisko

= 3-$rednio

= 4-wysoko

= 5-bardzo wysoko

35,9% ankietowanych nisko ocenia ofert¢ pomocowg dla osob dotknig¢tych przemocs, tyle
samo ocenia t¢ pomoc $rednio, a 25,5% - wysoko. Pozytywnie oceniane sg dzialania MOPS
i sadow, natomiast wedlug respondentéw policjanci sg pobtazliwi, niechetnie interweniuja,
a sgsiedzi milczg. Badani podkreslajg brak skutecznych $rodkéw chronigeych ofiary
przemocy.

Wykres 50. Odpowiedzi na pytanie 20 - oferta pomocowa dla oséb dotkni¢tych problemem
przemocy

20. Jak oceniasz oferte pomocowg dla osob dotknietych
problemem przemocy?

0% 2%

® 1-bardzo nisko
® 2-nisko

= 3-$rednio

m 4-wysoko

= 5-bardzo wysoko
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Wigkszo$¢ respondentow (51,5%) ocenia oferte¢ pomocowa dla osdb z niepetnosprawnoscia
$rednio, a 10,3% - wysoko. 25,6% badanych uwaza te ofert¢ za staba. Brak ofert pracy, ciagle
powszechne sa bariery architektoniczne w budynkach uzyteczno$ci publicznej,
niepetnosprawni nie otrzymuja wystarczajacej pomocy w likwidowaniu barier we wtasnych
mieszkaniach. Z drugiej strony badani zaznaczaja, ze osoby z niepetnosprawnosciami mogg
ubiegac si¢ o dofinansowanie z PFRON.

Wykres 51. Odpowiedzi na pytanie 21 - oferta pomocowa dla 0séb z niepelnosprawnoscia

21. Jak oceniasz oferte pomocowg dla oséb z
niepetnosprawnoscig na terenie Leborka?

0% 3%

= 1-bardzo nisko
= 2-nisko

= 3-$rednio

m 4-wysoko

= 5-bardzo wysoko

Poziom dostepnosci do ustug opiekunczych i szeroko rozumianych medycznych dla oséb
Z niepelnosprawnos$ciami jest oceniany jako Sredni (48,7%) 1 niski (38,5%). Jako gtowne
bolaczki respondenci wymieniaja: brak rehabilitacji z NFZ, brak dobrych specjalistow oraz
dhugi czas oczekiwania na wizyte u specjalisty. Ankietowani podkreslajg natomiast duzg (za
duza w stosunku do potrzeb?) liczbe aptek.

Wykres 52. Odpowiedzi na pytanie 22 - poziom dostepnosci dla osob niepelnosprawnych do
ustug opiekunczych i medycznych

22. Jak oceniasz poziom dostepnosci dla osob
niepetnosprawnych do ustug opiekunczych i medycznych w
miescie (opieka zdrowotna, profilaktyka, rehabilitacja,
lekarze, specjalisci, apteki)?

0%

® 1-bardzo nisko
® 2-nisko

= 3-$rednio

m 4-wysoko

= 5-bardzo wysoko
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Nisko (48,7%) 1 bardzo nisko (17,9%) oceniono oferte spedzania czasu dla osob
Z niepelnosprawnoscig. Poza platnym basenem, parkami i1 spacerami respondenci nie
wymieniajg zadnych miejsc ani zajg¢ proponowanych dla tej grupy mieszkancow.

Wykres 53. Odpowiedzi na pytanie 23 - oferta spedzania wolnego czasu dla osob z

niepelnosprawnoscia

23. Jak oceniasz oferte spedzania wolnego czasu na terenie
miasta dla osdb z niepetnosprawnoscia?

2% 0%

= 1-bardzo nisko
m 2-nisko

= 3-$rednio

= 4-wysoko

= 5-bardzo wysoko

Nisko (48,7%) i bardzo nisko (17,9%) ocenili respondenci ofert¢ spedzania wolnego czasu dla
0s6b z niepelnosprawnoscia. Tylko 30,8% ankietowanych uwaza te oferta za $rednia.

Wykres 54. Odpowiedzi na pytanie 24 - oferta pomocowa dla oséb starszych

24. Jak oceniasz oferte pomocowg dla oséb starszych na
terenie miasta?

0%

® 1-bardzo nisko
m 2-nisko

= 3-$rednio

= 4-wysoko

= 5-bardzo wysoko
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Nisko (41%) 1 bardzo nisko (17,9%) oceniono poziom dostgpnosci dla oséb starszych do
szeroko rozumianych ustug medycznych. Jest ,,masa aptek”, ale brak specjalistow, a na
wizyte u specjalisty dtugo si¢ czeka. Brakuje geriatrow i endokrynologow, tatwy dostep jest
praktycznie tylko do podstawowej opieki zdrowotnej. Nie ma rehabilitacji z NFZ, brakuje
wolontariuszy, a za pomoc $srodowiskowa trzeba placié.

Wykres 55. Odpowiedzi na pytanie 25 - poziom dostepnosci dla oséb starszych do ustug
medycznych

25. Jak oceniasz poziom dostepnosci dla oséb starszych do
ustug medycznych w miescie (opieka zdrowotna,
profilaktyka, rehabilitacja, lekarze, specjalisci, apteki)?

3% 0%

= 1-bardzo nisko
m 2-nisko

= 3-$rednio

= 4-wysoko

= 5-bardzo wysoko

28,2% respondentow $rednio, a 12,8% wysoko ocenito oferte spedzania wolnego czasu dla
seniorow. Przeciwnego zdania bylo 46,2% ankietowanych, ktorzy ocenili ten aspekt nisko
i 12,8% - bardzo nisko. Wedlug badanych starsi ludzie nie maja co robi¢ w wolnym czasie.
Jest kilka projektéw, np. Uniwersytet Trzeciego Wieku, Klub Seniora, Stowarzyszenie na
102, ale ogolnie jest bardzo stabo.

Wykres 56. Odpowiedzi na pytanie 26 - oferta spedzania wolnego czasu dla seniorow

26. Jak oceniasz oferte spedzania wolnego czasu na terenie
miasta dla senioréw?

0%

® 1-bardzo nisko
= 2-nisko

= 3-$rednio

m 4-wysoko

= 5-bardzo wysoko
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Ponad potowa respondentéw nisko i bardzo nisko ocenia oferte spedzania wolnego czasu dla
dzieci 1 miodziezy. Na terenie miasta funkcjonujg liczne kluby dla dzieci i mlodziezy,
ale zajecia w nich s3 odptatne. Sa boiska, ale nie ma na nich zorganizowanych zajgc
z opiekunami. Nie ma kot zainteresowan, basen jest ciggle zajety. Jest duzo placéw zabaw,
ale brakuje parkow. Oferta jest skromna i malo urozmaicona.

Wykres 57. Odpowiedzi na pytanie 27 — oferta spedzania wolnego czasu dla dzieci i mlodziezy

27. Jak oceniasz oferte spedzania wolnego czasu na terenie
miasta dla dzieci i mtodziezy?

0%

® 1-bardzo nisko
® 2-nisko

= 3-$rednio

= 4-wysoko

= 5-bardzo wysoko

43,6% respondentdéw ocenia $rednio, 41% nisko, a 10,3% - bardzo nisko oferte pomocowa dla
rodzin borykajacych si¢ z problemami opiekunczo-wychowawczymi. Jako bolaczki
wskazywany jest brak pomocy bezptatnej, staba prace poradni psychologiczno-
pedagogicznej, brak specjalistow oraz brak spdjnych, catosciowych dziatan na rzecz calej
rodziny na samym poczatku, od pojawienia si¢ probleméw. Ponadto respondenci podkreslaja
zbyt  malg  liczbe opiekunéow  $rodowiskowych. Uwazaja, ze  rodziny
z problemami powinny mie¢ mozliwo$¢ korzystania ze szkoly dla rodzicow, z kursow
1 szkolen.

Wykres 58. Odpowiedzi na pytanie 28 - oferta pomocowa dla rodzin borykajacych si¢ z

problemami opiekunczo-wychowawczymi

28. Jak oceniasz oferte pomocowa dla rodzin borykajacych
sie z problemami opiekunczo-wychowawczymi?

0%

® 1-bardzo nisko
® 2-nisko

= 3-$rednio

= 4-wysoko

= 5-bardzo wysoko
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4. WNIOSKI | REKOMENDACJE

1. Starzenie si¢ populacji stawia przed polityka spoteczng miasta wyzwania zwigzane
z aktywizacja os6b w wieku senioralnym:
e niezbedne sa dziatania aktywizujace senior6w w miejscu zamieszkania
I tworzenie przestrzeni organizacyjnej, funkcjonalnej dla tych form
aktywnosci,
e w miar¢ szybkie zwigkszanie si¢ liczby seniorow w latach 2021-2030 winno
wymusi¢ poprawe dostgpnosci do specjalistow oraz ustug medycznych,
w tym przede wszystkim do ambulatoryjnych i stacjonarnych placowek
rehabilitacyjnych.

2. Nalezy stworzy¢ warunki sprzyjajace stabilizacji spotecznej i ekonomicznej co utatwi
miodym mieszkancom podjecie decyzji o osiedleniu si¢ i zatozeniu rodziny
w Leborku.

3. Znaczna czg$¢ leborskich bezrobotnych to osoby dlugotrwale bezrobotne,
w wieku produkcyjnym, ktoére z racji réznorakich deficytoéw lub tez dobrego
zakotwiczenia w systemie pomocy spotecznej albo nie mogg systematycznie
swiadczy¢ pracy, albo tez jest to dla nich zwyczajnie niecoptacalne. Wigkszos¢ z nich
to tzw. niezatrudnialni, ktérzy mimo podejmowania przez urzedy pracy i osrodki
pomocy spolecznej réoznych form ich aktywizacji nie podejmujg pracy lub nie
utrzymuja si¢ w zatrudnieniu. Praca socjalna powinna ich wspomaga¢ w trudnym
procesie ponownego wchodzenia w spoteczenstwo, nawigzywania wigzi spotecznych
w §rodowiskach, w ktorych egzystuja.

4. Pomoc spoleczna jest systemem zorganizowanym wokot zasady poszanowania
ludzkiej godnos$ci 1 zasady subsydiarnos$ci. Oznacza to, iz oferowana pomoc winna
zapewnia¢ odpowiedni poziom zycia lub zaspokaja¢ potrzeby cztowieka w takiej
mierze i przez taki czas, jaki wymagany jest do ustapienia przyczyn ryzyka socjalnego
1 osiagnigcia mozliwosci samodzielnego funkcjonowania, a wigc zaprzestania
korzystania ze wsparcia. Tymczasem klienci o$rodkdw pomocy spotecznej
w momencie Wwejscia do systemu pomocy bardzo szybko nabywajg wiedzy
o uprawnieniach, jakie na podstawie regulacji prawnych im przystuguja. W efekcie
beneficjent, ktory wszedl w system, praktycznie moze w nim pozostawa¢ do konca
zycia, jesli umiejetnie korzysta z puli uprawnien.

5. Jak wynika z analizy struktury bezrobocia, znaczng czg$¢ zrejestrowanych
bezrobotnych stanowig osoby bez zawodu (z wyksztalceniem gimnazjalnym lub
ogoblnoksztalcacym). Nalezy zatem podja¢ dziatania promocyjne oraz wzmacniajace
atrakcyjnos¢ szkot zawodowych i1 rzemiosta. Nalezy zatem stworzy¢ rzeczywisty
1 efektywny system, ktory pozwoli na szybkie dostosowanie oferty edukacyjnej do
zmieniajgcych si¢ potrzeb.
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10.

11.

12.

13.

Jak wynika z Monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych w powiecie
leborskim, niektore szkoty ksztalca w zawodach, na ktére nie ma zadnego
zapotrzebowania na Igborskim rynku.

Nalezy rozwazy¢ zwigkszenie liczby miejsc w ztobkach. Zwigkszenie liczby miejsc
w ztobkach i przedszkolach moze mie¢ pozytywny wptyw na zwigkszenie aktywnosci
zawodowej mieszkancow.

Systematyczne zmniejszanie si¢ liczby uczniéw w poszczegoélnych oddziatach stwarza
mozliwos¢ lepszej opieki w $wietlicach szkolnych dla dzieci najmtodszych
i organizowania czasu wolnego dzieci i mlodziezy z wykorzystaniem istnicjgcej kadry
i infrastruktury.

Dostep do mieszkania i schronienia winien by¢ jednym z najwazniejszych
instrumentdw w pracy socjalnej z osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym
1 spoteczng marginalizacjg. Mieszkania powinny by¢ dostgpne dla tych, ktérzy bez
mieszkania nie mogg zmieni¢ swej sytuacji zyciowej.

Konieczne jest zwigkszenie poziomu aktywnos$ci zawodowej mieszkancow.

Nalezy wykorzysta¢ rezerwy sity roboczej tkwigce w niepelnosprawnych oraz
osobach zniechgconych bezskutecznymi zabiegami o prace.

Urzad Pracy powinien koncentrowac si¢ na aktywizowaniu osob biernych zawodowo,
przy czym nalezy podkresli¢, ze olbrzymi potencjat 0sob biernych zawodowo znajduje
si¢ aktualnie poza zainteresowaniem urzedéw pracy. Znaczna cze$¢ zarejestrowanych
bezrobotnych tworzy potencjalny zasob sity roboczej tylko nominalnie. Faktycznie sa
to bowiem osoby, ktore ani same nie d3za do zmiany swojego statusu, ani nie s3
pozadane przez pracodawcow.

Szczegdlng opieka nalezy otoczy¢ dzieci 1 mlodziez ze Srodowisk o niskiej
intensywnosci pracy, z gospodarstw domowych bez osob pracujacych, a w skrajnych
przypadkach - mtodych ludzi, ktérzy nigdy nie widzieli dorostego cztonka rodziny
wychodzacego do pracy. Jest to istotne z wielu wzgledow, nie tylko z powodu
alienacji wywotanej deprywacja materialng, ale glownie ze wzglgdu na
nieprzenikalno$¢ dwoch $wiatow: $wiata rodzin zorganizowanych wokot zajeé
zawodowych przeplatajacych si¢ z zyciem rodzinnym (wstawanie do pracy/powr6t po
pracy, wspolny positek, planowanie urlopu...) i §wiata rodzin bez jasno wytyczonych
zadan 1 celow. Nalezy otoczy¢ tych mtodych ludzi opieka pedagogiczna
1 psychologiczng, jak najwcze$niej zaczaé wpaja¢ wartosci wynikajace z pracy.
Pozostawienie dzieci pod wylacznym wpltywem biernej zawodowo rodziny wzmaga
ryzyko utrwalenia si¢ dziedzicznego bezrobocia.
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14.

15.

Uzaleznienia od substancji psychoaktywnych sg powaznym problemem zdrowotnym
1 spotecznym. Skala zjawiska jest nie do konca mozliwa do okreslenia, poniewaz tylko
cz¢§¢ wuzaleznionych trafia do statystyk. Uzaleznienia naleza do chordb
nieuleczalnych, nalezy zatem zapobiega¢é powstawaniu uzaleznien poprzez
prowadzenie przemyslanych dziatan profilaktycznych wérdd dzieci 1 mtodziezy oraz
objecie 0sob zagrozonych fachowg opieka.

Nalezy poprawi¢ efektywno$¢ instrumentow umozliwiajagcych przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie (Separowanie sprawcy, zapewnienie schronienia ofiarom).
Waznym elementem tego dziatania s3 programy terapeutyczne kierowane do
sprawcOw oraz ofiar.
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5. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT opiera si¢ na diagnozie sytuacji podmiotu z uwzglednieniem czynnikow
zewnetrznych 1 wewnetrznych majacych wpltyw jego sytuacje. Analiza zostata przygotowana
przez zesp6t roboczy. Podczas warsztatow okreslono:

- silne strony - pozytywne wewnetrzne (atuty, walory, ktore w sposdb pozytywny wyrdzniajg
powiat bytowski w otoczeniu, powiat sam wptywa na te zjawiska),

- stabe strony - negatywne wewngtrzne (zjawiska ograniczajgce mozliwo$¢ rozwoju powiatu
na ktére powiat ma wptyw),

- szanse - pozytywne zewnetrzne (zjawiska i tendencje w otoczeniu, ktore odpowiednio
wykorzystane stang si¢ impulsem do rozwoju),

- zagrozenia - negatywne zewnetrzne (wszystkie czynniki zewngtrzne, ktore postrzegamy
jako bariery, utrudnienia dla rozwoju).

Organizacja powinna opiera¢ si¢ na mocnych stronach, wzmacnia¢ slabe strony, unikaé
zagrozen oraz wykorzystywac szanse. Ponizej przedstawiono wyniki analizy.

Tabela 46. Wyniki analizy SWOT

MOCNE STRONY SEABE STRONY

1.Dobra lokalizacja (S6, kolej, 3miasto, morze) 1. Problemy spoteczne: alkoholizm, przestepczosc,

2. Walory turystyczne (zabytki, lasy, jezioro, morze) bezrobocie, narkomania, uzaleznienie od Internetu,

3. Ladne i przyjazne miasto wandalizm, niepetnosprawno$é

4. Dobre i wyksztalcone kadry, w tym kadry pomocy 2. Niewykorzystanie potozenia miasta i jego walorow
spotecznej turystycznych

5. Dobra wspoétpraca pomiedzy urzedami, instytucjamii | 3. Wizerunek miasta - obszary wymagajace zmian:

ngo osoby bezdomne i uzaleznione w centrum,

6. Dobra baza pomocowa: noclegownia, PPP nagromadzenie rodzin dysfunkcyjnych w okreslonych
7. Dobry system opieki: psychologicznej lokalizacjach, nawierzchnia w centrum nieprzyjazna

i psychiatrycznej dla dorostych; wsparcie dla rodzin; starszym i niepelnosprawnym
bezptatne porady prawne 4. Niewystarczajaca ilo$¢ superwizji w systemie

i psychologiczne; opieka medyczna i psychologiczna o$wiaty i szeroko rozumianej pomocy

8. Aktywnie dziatajace NGO i realizacja projektow 5. Niski kapital spoteczny: niewystarczajace
obywatelskich zaangazowanie, wspotpraca, aktywnos¢, troska o dobro
9. Doswiadczenie w pozyskiwaniu funduszy wspolne

i realizacji projektéw UE 6. Niekompletna baza pomocowa (brak: ogrzewalni dla
10. Duza liczba placowek oswiatowych i dobra oferta bezdomnych, publicznego ztobka, specjalistycznej
edukacyjna przychodni dla dzieci (chirurgia, psychiatria), oferty
11. Duzo zaktadow pracy mieszkaniowej dla 0s6b opuszczajacych pieczg

zastepcza, miejsc wsparcia dla dzieci i mtodziezy; za
mato: miejsc wsparcia dla seniorow, miejsc opieki
stacjonarnej dla os6b wymagajacych statej pomocy,
lokali socjalnych i komunalnych)

7. Niewystarczajace dziatania pomocowe W
szczegodlnosci skierowane do seniorow (brak bezptatnej
pomocy terapeutycznej; za mato asystentow
wspierajacych dzieci w szkotach integracyjnych;
ograniczona liczba opieki dtugoterminowej; malo ofert
wsparcia dla os6b niepetnosprawnych i starszych, ktore
nie sg catkiem niesamodzielne; brak pomocy
psychiatrycznej dla dzieci mtodziezy i rodzin; mata
dostepno$¢ diagnozowania zaburzen u dzieci, za mato
pracownikow medycznych i socjalnych;
niewystarczajace wsparcie dla senioréw oraz dzieci i
mlodziezy

99




8. Niewystarczajace informowanie o dziataniach NGO,
brak platformy wspotpracy/komunikacji.

9. Niewystarczajace $rodki finansowe na wsparcie
psychologiczne i logopedyczne

10. Brak perspektyw dla mtodych ludzi (brak pracy)
11. Brak przemystu, ucieczka przedsigbiorcow

12. Niewystarczajgca infrastruktura kulturalna

i staba oferta spedzania czasu wolnego

SZANSE

ZAGROZENIA

1. Programy wspierajace rozwdj firm

i przedsigbiorczosci

2. Dostep powiatu do morza i rozwoj turystyki

3. Fundusze UE

4. Wzrost wynagrodzen w Leborku

5. Powroty z zagranicy

6. Nizsze bezrobocie

7. Dobra komunikacja kolejowa z Trdjmiastem

i S6

8. Odgorne finansowanie pomocy spotecznej, opieki
medycznej, dziatania stuzb

9. Dziatania edukacyjne zwigkszajace wiedzg oraz
tworzace mode na zdrowy tryb zycia

10. Dziatania edukacyjne tworzace mod¢ na dbanie o
estetyczne otoczenie

11. Naptyw inwestorow i wzrost liczby miejsc pracy

1. Pandemia

2. Krach finansowy

3. Starzejace si¢ spoleczenstwo

4. Migracja mtodych do duzych miast

5. Czgste zmiany prawa

6. Wzrost kosztow (zywnosci, energii, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej)

7. Zanieczyszczenie Srodowiska

8. Ograniczenie srodkéw UE

9. Zle dziatajacy system posrednictwa pracy

10. Biernos¢ i pasywnos¢ spoteczna oraz nasilanie si¢
postaw roszczeniowych

11. Promowanie niewlasciwych wzorcéw przez media
12. Brak checi i mozliwosci rodzin do zajmowania si¢
starszymi/ niepelnosprawnymi

13. Rosngca imigracja

14. Brak wystarczajacych srodkéw na rozwoj pomocy
spotecznej i §wiadczonych ustug

15. Opieszato$¢ sadow

Zrodto: opracowanie wlasne

6. WIZJA Gminy Miasta Le¢bork

Zespo6t strategiczny podczas warsztatow zdefiniowat wizje Gminy Miasta Lebork. Wedtug R.
Kocha wizja jest inspirujacg koncepcjg przyszitosci jednostki, marzeniem o przysziym
ksztalcie 1 sukcesach, obrazem tego czym moze by¢. S. Obld; definiuje ja jako koncepcije
przysztosci jednostki, najbardziej fundamentalng aspiracje, ktéra aby by¢ skuteczna —
powinna by¢ wspolna zarowno dla kierownictwa jak 1 pozostatych cztonkéw organizacji

1 wspdlnoty. Dobra wizja jest ambitna ale realna, zwigzla, czasami wyniosta, bo ma w swoim

brzmieniem motywowac otoczenie.

Wizja Miasta Leborka

Le¢bork miastem o wysokiej jakoSci zycia wspierajacym wszystkich mieszkancow
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7. CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE

W oparciu o dokonang analiz¢ SWOT oraz zadania gminy w zakresie pomocy spolecznej, zdefiniowano 4 obszary priorytetowe: Rodzina,
wykluczenie spoteczne, uzaleznienia, kapital spoleczny. Bazujac na przeprowadzonej diagnozie, analizie SWOT oraz wynikach warsztatow

zdefiniowano cele strategiczne i operacyjne Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2021-2025.

OBSZAR | - RODZINA (ubostwo, problemy opiekunczo-wychowawcze, przemoc, 0soby starsze)

Tabela 47. Cele strategiczne i operacyjne — obszar ,,Rodzina”

CEL STRATEGICZNY 1 Wzmacnianie rodzin z terenu Miasta Leborka w ich prawidlowym funkcjonowaniu.
; INSTYTUCJE
CEL OPERACYJNY ZADANIA WSKAZNIKI ODPOWIEDZIALNE
1.1.1 Prowadzenie kampanii dot. — liczba kampanii edukacyjnych w zakresie problematyki przemocy w
przemocy w rodzinie oraz dziatan rodzinie MOPS, UM, NGO
informacyjnych — liczba materialow informacyjnych

— liczba os6b, ktore skorzystaly ze wsparcia
— liczba udzielonych porad prawnych, psychologicznych i socjalnych

1.1.2 Objecie specjalistyczng pomocg | liczba 0s6b stosui h przem rodzinie skierowanveh do broeram PCPR, MOPS,
1.1 Przeciwdzialanie osoby dotknigte problemem kgfelﬁcosgo-segjlkua ?:C}']Ee I:) Zeroocr:amuo SZ ch%lso ?0(2):1‘?- t(}a/rca eL(J)tpc(z)ﬁeaou Stowarzyszenie
zjawisku przemocy przemocy . yj, cyJnego, prog psychologic peuty g »SZANSA”
W rodzinie — liczba 0s6b doznaj qcyf:h_przemocy w rodzinie skierowanych do udziatu

w programach wsparcia i grupach samopomocowych
— liczba dziatan profilaktycznych w szkotach i placowkach wsparcia
1.1.3 Podejmowanie dziatan dziennego
. . . . . . ., PCPR, MOPS,
profilaktycznych w celu zapobiegania | — liczba zaje¢ psych edukacyjnych dla rodzicéw TR
- L . L . . placowki o§wiatowe
problemowi przemocy w rodzinie — liczba rodzicéw objetych wsparciem

— liczba dzieci uczestniczacych w zajgciach
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1.1.4 Zapewnienie bezpieczenstwa
ofiarom przemocy domowej

— liczba 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie skierowanych do
specjalistycznych placowek

1.2 Zwiekszenie dostepu do
specjalistycznego
poradnictwa

. : \ : o . MOPS, Policja
(odizolowanie sprawcow przemocy — liczba zatrzyman osob stosujacych przemoc
od pokrzywdzonych) — liczba wydanych nakazow i zakazow
1.2.1 Swiadczenie wsparcia _ liczba dostepnveh specialistow PCPR, MOPS,
specjalistycznego dla rodzin tego . ePIych speey e, PPP,NGO placowki
. — liczba rodzin, ktore skorzystaly z porad specjalistow o
potrzebujacych oswiatowe

1.2.2 Zwigkszenie dostgpnosci
pomocy psychologicznej dla dzieci i

— liczba instytucji $wiadczacych wsparcie,

Placowki o$wiatowe,

miodziezy — liczba psychologdéw $wiadczacych wsparcie MOPS

1.2.3 Zapewnienie miejsc w

os$rodkach wsparcia, m.in. domy dla | — liczba 0s6b skierowanych w domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi, . .
R . . .. \ .. . . Powiat Leborski,

matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet | — liczba miejsc dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi PCPR MOPS

w ciazy, dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi

— liczba 0s6b z nich korzystajacych

1.2.4 Wspieranie rodzin z
niepetnosprawnymi dzie¢mi

— liczba dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju
— liczba przedszkoli/szkot z oddziatami integracyjnymi
— liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny

PPP, placowki

oswiatowe, MOPS

1.3.1 Zapobieganie marginalizacji
0s6b starszych

— liczba o$rodkow oferujacych pomoc seniorom
— liczba senioréw korzystajacych ze wsparcia

UM, NGO, MOPS

1.3.2 Rozwdj wolontariatu

— liczba wolontariuszy dziatajacych na rzecz seniorow

13 Zap.ew,nieme wsparcia dziatajacego na rzecz seniorow — liczba 0s6b starszych, ktorym udzielono pomocy w ramach wolontariatu MOPS, NGO
dla seniorow
. L — liczba 0sdb korzystajaca z zaje¢ dla seniorow
133 Pobgd;anle aktywnosci 0s6b — liczba 0s6b korzystajaca z DDP MOPS, NGO
starszych i niepetnosprawnych . AR .
— liczba organizacji dziatajacych na rzecz senioréw
1.4 Zapewnienie . . . .
odpowiedniego systemu 1.4.1 Udzielanie rodzinom wsparcia I¥CZba mdz%n ko.rZyStaJQCyCh “¢ wsparcia finansowego MOPS
. X . . - — liczba rodzin objetych praca socjalng
wsparcia dla rodzin z w prawidtowym funkcjonowaniu w . \ . . MOPS
L. . R — liczba asystentow pracujacych na rzecz rodzin
dysfunkcjami i zagrozonych | spoteczenstwie . . . . .
d S — liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny
ysfunkcjami
LS Zapeuniente o | 151 apeini el dospu |~ 22 445 ol it rgrame dovin
y odp do réznych form wspierajacych y ystajacy wypoczy MOPS, NGO

warunkéw do zycia
i rozwoju

rodzing

— liczba swietlic
— liczba dzieci korzystajacych z zaje¢ $wietlicowych
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OBSZAR Il - WYKLUCZENIE SPOLECZNE (BEZROBOCIE, NIEPELNOSPRAWNOSC, BEZDOMNOSC)

Tabela 48. Cele strategiczne i operacyjne — obszar ,,Wykluczenie spoleczne”

CEL STRATEGICZNY 2

Zapobieganie wykluczeniu spolecznemu

CEL OPERACYJNY

ZADANIA

WSKAZNIKI

INSTYTUCJIE
ODPOWIEDZIALNE

2.1 Przeciwdzialanie
bezrobociu oraz
ograniczenie jego
negatywnych skutkow

2.1.1 Opracowywanie i realizacja
programé6w ukierunkowanych na
przeciwdziatanie wykluczeniu

liczba zrealizowanych projektow

. ] liczba przeprowadzonych szkolen dla 0sob bezrobotnych PUP
spotecznemu wsrod osob liczba 0s6b bezrobotnvch bi h udziat Koleniach
bezrobotnych, nieaktywnych iczba 0s6b bezrobotnych bioracych udziat w szkoleniac
zawodowo
2.1.2 Aktywizacja zawodowa 0sob liczba 0s6b bezrobotnych zatrudnionych w ramach prac
pozostajacych bez pracy w ramach interwencyjnych i robot publicznych PUP

dostepnych ustug i instrumentéw

liczba 0s6b skierowanych na staz

2.2 Zapewnienie wsparcia
osobom z
niepelnosprawnoscia

2.2.1 Wsparcie psychologiczne i
spoteczne 0sob niepetnosprawnych i
ich rodzin

liczba 0s6b niepetnosprawnym ktorym udzielono wsparcia psychologa
liczba 0sob korzystajacych z ustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych ustug opiekunczych

PCPR, MOPS, $DS

2.2.2 Integrowanie i inicjowanie
dziatan w zakresie wzmacniania
wsparcia i uczestnictwa spolecznego
0s0b niepetnosprawnych.

liczba dziatan dotyczacych funkcjonowania spotecznego osob
niepetnosprawnych

liczba 0sob, ktore skorzystaty z dofinansowania majacego na celu
likwidacje barier funkcjonalnych

MOPS, NGO, PCPR

2.2.3 Wsparcie finansowe z zakresu
pomocy spotecznej os6b
niepetnosprawnych

liczba 0sob ktore skorzystaty z pomocy finansowej z powodu
niepetnosprawnosci

MOPS

2.2.4 Organizowanie wsparcia
dziennego dla os6b tego
wymagajacych

liczba miejsc w WTZ

liczba 0s6b korzystajacych z WTZ
liczba miejsc w SDS

liczba 0s6b korzystajacych z SDS

MOPS, SDS, PCPR,
NGO
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2.3.1 Rozwdj poradnictwa pracy,

posrednictwa i doradztwa — liczba udzielonych porad w zakresie doradztwa zawodowego PUP
zawodowego
2.3.2 Stworzenie warunkow do
2.3 Wzrost poziomu dostosowania kwalifikacji
zatrudnienia oraz lagodzenie | zawodowych 0sob bezrobotnych do — liczba 0s6b, ktore uzyskaty nowe kwalifikacje zawodowe i umiejetnosci | PUP
skutkow bezrobocia na potrzeb rynku pracy i zdobywania
terenie miasta Leborka doswiadczenia zawodowego
2.3.3 Rozwdj lokalnej
przedsigbiorczo$ci oraz wsparcie — liczba 0s6b bezrobotnych ktore skorzystaty z dofinansowania na wtasng PUP
procesu samozatrudnienia wsrod dziatalno$¢ gospodarcza, w tym osoby niepetnosprawne
bezrobotnych
2:4.1 Zapewnienie miejsc — liczba miejsc noclegowych dla os6b bezdomnych MOPS
noclegowych dla 0séb bezdomnych ! gowy Y
2.4 Ograniczenie zjawiska 2.4.2 Udzielanie pomocy finansowej, . s .
bezdomnosci rzeczowei i soecialistycznei osobom — liczba o0sdb, ktore skorzystaty ze schronienia
) 1 Specjalistyczne] — liczba 0s6b ktore skorzystaty z pomocy finansowej z powodu MOPS

zagrozonym i dotknigtym
bezdomnoscia

bezdomnosci
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OBSZAR Il - UZALEZNIENIA

Tabela 49. Cele strategiczne i operacyjne — obszar ,,Uzaleznienia”

CEL STRATEGICZNY 3

Zahamowanie zjawiska wszelkiego rodzaju uzaleznien oraz lagodzenie ich skutkow

CEL OPERACYJNY

ZADANIA

WSKAZNIKI

INSTYTUCJIE
ODPOWIEDZIALNE

3.1 Wspieranie osob
i rodzin dotknietych
problemem uzaleznien

— liczba szkolen, konferencji w ktorych uczestniczyli specjali§ci pracujacy

3.1.1 Doskonalenie kadry pomocowej . .. ; MOPS, MKRPA
z osobami uzaleznionymi
3.1.2. Zapewnienie rodzinom dostepu | ~ IICZba' miejsc pomocowych §wiadczacych pomoc na rzecz 0séb
do placéwek swiadczacych pomoc uzaleznionych MOPS, NGO
— liczba specjalistow dzialajacych w sferze probleméw uzaleznien
3.1.3. Wspotpraca ze
stowarzyszeniami i innymi — liczba konkursow MOPS. NGO
placowkami dziatajacymi w zakresie | —suma dotacji '
problematyki uzaleznien
) . — liczba wnioskow skierowanych do MKRPA o wszczecie postepowania
3.1.4. Prowadzenie postgpowan w zwiazku z naduzywaniem alkoholu
zmierzajgcych do poddania sig — liczba wnioskéw o zastosowanie obowigzku poddania si¢ leczeniu MOPS, NGO

leczeniu odwykowemu

odwykowemu w zakresie uzaleznienia od alkoholu skierowanych do
Sadu

3.2 Wzmachianie systemu
profilaktyki uzaleznien

3.2.1. Wspieranie dziatan
profilaktycznych realizowanych w
placowkach oswiatowych.
Podnoszenie poziomu $wiadomosci
dzieci i mtodziezy w zakresie
uzaleznien

—liczba przedsiewzigé profilaktycznych
— liczba uczestnikow przedsigwzigé profilaktycznych

UM, MKRPA, MOPS,
placowki o§wiatowe

3.2.2. Zwigkszenie aktywnosci
spotecznej dzieci i mtodziezy w
angazowaniu si¢ w tematy zwigzane
z uzaleznieniem

— liczba konkursow organizowanych w temacie uzaleznien,
— liczba uczestnikoéw tych konkursow

UM, MOPS, MKRPA,
placowki o§wiatowe
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3.3 Zwigkszanie dostepnosci
pomocy terapeutycznej dla
osob i czlonkow rodzin
uwiklanych w problemy
uzaleznien

3.3.1 Prowadzenie grup wsparcia dla
0s6b uzaleznionych i
wspoétuzaleznionych

— liczba 0sdb uczestniczacych w grupie wsparcia dla 0sob uzaleznionych
—liczba 0s6b uczestniczacych w grupie wsparcia dla osob
wspoéhuzaleznionych

UM, MOPS, NGO

3.3.2 Rozwijanie oferty pomocowej
dla 0s6b z problemami uzaleznien

— liczba stowarzyszen dziatajacych na rzecz osob uzaleznionych.

UM, MOPS, NGO

3.3.3 Kierowanie 0s0b z problemami
uzaleznien do uczestnictwa w
grupach samopomocowych dla osob
uzaleznionych

— liczba grup wsparcia dla 0séb uzaleznionych i wspdtuzaleznionych
— liczba 0s06b, ktore skorzystaty z indywidualnej pomocy terapeuty
uzaleznien (uzaleznionych, cztonkéw rodzin)

UM, MOPS, NGO
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OBSZAR |V - KAPITAL SPOLECZY

Tabela 50. Cele strategiczne i operacyjne — obszar ,,Kapital spoleczny”

CEL STRATEGICZNY 3

Wspieranie integracji spolecznej mieszkancow Leborka

CEL OPERACYJNY

ZADANIA

WSKAZNIKI

INSTYTUCJIE
ODPOWIEDZIALNE

4.1 Wzrost aktywnoSci
mieszkancow regionu

4.1.1 Wspieranie stowarzyszen,
organizacji pozarzadowych i grup
nieformalnych w zakresie realizacji
zadan zleconych przez samorzad w
obszarze pomocy spotecznej i innych
obszarach dziatan na rzecz
spoteczno$ci lokalnej

— liczba grantow dla NGO
— liczba grantow dla grup nieformalnych

UM, Powiat Leborski,

4.1.2 Organizacja konsultacji
spotecznych

— liczba konsultacji spotecznych

UM, Powiat Leborski,
NGO,

4.1.3 Wspieranie rad seniorow,
milodziezy, osob niepetnosprawnych

— liczba posiedzen rad senioréw
— liczba posiedzen rad mtodziezowych
— liczba posiedzen rad osob niepetnosprawnych

UM, Powiat Leborski,

4.1.4 Rozwijanie partnerstwa na

— liczba organizacji wspotpracujacych w obszarze pomocy spotecznej i

rzecz rozwoju wspolpracy z : > : MOPS. NGO

organizacjami pozarzadowymi innych obszarach dziatan na rzecz spotecznosci lokalne;j ' '

4.2.1 Dziatania na rzecz

mieszkancow, w tym na rzecz dzieci i . o . . MOPS, NGO,

.. L — liczba dziatan na rzecz mieszkancow

mtlodziezy, poprzez organizacj¢ ~ liczb tniko MUZEUM,
4.2 Wspieranie rozwoju alternatywnych form spgdzania czasu czba uczestnkow BIBLIOTEKA
spoleczenstwa wolnego
obywatelskiego 4.2.2 Promocja i rozw6j wolontariatu | liczba podmiotow koordvaui hora lontariusz

wsrdd i na rzecz mieszkancow, w Podmiotow Koordynujacych pracg wolo uszy NGO

tym wérdd dzieci i mlodziezy

— liczba wolontariuszy
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7.1. PODSUMOWANIE CZESCI STRATEGICZNEJ

Realizacja sformutowanej podczas prac nad niniejszg Strategia ambitnej wizji (,,Lebork
miastem o wysokiej jakosci zycia wspierajacym wszystkich mieszkancow”) wymaga
intensywnych wysitkow réznych podmiotow, podlegajacych réznym szczeblom wiadzy
1 czesto niepowigzanych ze sobg w sposob formalny. Skutecznos¢ podejmowanych dziatan
bedzie zaleze¢ migdzy innymi od wymiany informacji 1 wspotpracy miedzy szeroko
rozumianymi podmiotami polityki spotecznej, nawet jesli nie wynika to z przepiséw prawa.
Dotyczy to w szczegdlnosci tych dziatan, ktore lezg na styku kompetencji powiatu i gminy
lub przy realizacji ktorych instytucje powiatowe realizuja zadania na rzecz mieszkancow
poszczeg6lnych gmin. System o$wiaty ponadgimnazjalnej 1 szkolnictwa specjalnego, system
pieczy zastepczej, bezpieczenstwo publiczne, rynek pracy to tylko niektore z dziedzin, ktore
wymagaja bliskiej wspdlpracy organow 1 instytucji roéznego szczebla. Jakiekolwiek
zaniechania czy brak skuteczno$ci dziatan w wymienionych obszarach, mimo Ze nie naleza do
kompetencji gminy, znajduja swoje odbicie wiasnie w gminach. Jesli ksztatlcenie zawodowe
prowadzone przez szkoty podlegajace Staro$cie nie jest skorelowane z potrzebami lokalnego
rynku pracy, odbije si¢ to niekorzystnie na sytuacji mieszkancow Leborka. Podobnie bedzie
w przypadku nieskutecznych dziatan stuzb zatrudnienia. Wydaje si¢ zatem, ze wskazane
byloby nawigzanie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej i mi¢dzysektorowej, majacej na celu
miedzy innymi wymian¢ informacji, koordynacj¢ i usprawnienie dziatan oraz poprawe ich
skutecznos$ci. Bez wzgledu na forme podjetych dzialan (wspotpraca formalna, nieformalna,
partnerstwo lokalne) nalezy mie¢ na uwadze realizacje wspolnego celu. Realizacja
przedsigwzig¢ w ramach lokalnej polityki spotecznej wymaga potaczenia funkcji
zarezerwowanych wylacznie dla organdéw 1 instytucji publicznych z inicjatywami, intuicja
1 wiedzg przedsigbiorcow i liderow spotecznos$ci lokalnej. Podstawowym warunkiem sukcesu
w tej dziedzinie sg korzysci, jakie przynosi ona poszczegdlnym partnerom.
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8. FINANSOWANIE STRATEGII

Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych bedzie realizowana przez Burmistrza
Miasta Leborka posiadajacego odpowiednie umocowania w tym zakresie. W realizacji celow
Strategii beda uczestniczy¢ wszystkie podmioty realizujgce zadania Miasta w zakresie
pomocy spotecznej. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Leborku bedzie koordynatorem
realizacji celow wskazanych w Strategii.

Na podstawie dotychczasowej wspolpracy zatozono, ze realizowane dziatania uzyskajg
wsparcie ponizszych instytucji:

» Komendy Powiatowej Policji w Legborku,

» placowek oswiatowych, kulturalnych i sportowych z terenu Miasta Lebork,

* organizacji pozarzadowych i innych instytucji i placowek.

Do realizacji celow Strategii zostang wykorzystane programy i projekty realizowane przez
podmioty i instytucje wspotdziatajace na poziomie Miasta. Do kluczowych programow nalezy
zaliczy¢:

* Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii,

» programy i projekty zwigzane z przeciwdziataniem bezrobociu i aktywizacja zawodowa
mieszkancow, wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego,

*  Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar,

« Gminny Program Wspierania Rodziny.

Szczegotowe okreslenie wysokosci planowanych $rodkow na realizacjg strategii jest trudne ze
wzgledu na dlugi okres jej obowigzywania, mozliwosci finansowe Miasta oraz instytucji
pozarzadowych jak réwniez pandemi¢ Covid-19. Dlatego tez w dokumencie nie wskazuje si¢
konkretnych kwot tylko zrodta. Przyjmuje si¢, ze budzet Miasta w kolejnych latach bedzie
obejmowat dziatania zaplanowane w strategii.
Planowane Zrodta finansowania strategii:
e budzet Miasta,
e $rodki z budzetu panstwa,
e Srodki funduszy krajowych (PFRON),
e projekty systemowe i konkursowe w ramach $rodkéw z Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej oraz Unii Europejskiej,
e S$rodki pozyskane przez organizacje pozarzagdowe,
e $rodki zewnetrzne Unii Europejskiej — fundusze europejskie,
e JSrodki z Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
e $rodki finansowe z Banku Gospodarstwa Krajowego,
e Srodki z sektora prywatnego np. formuta partnerstwa publiczno-prywatnego.
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9. MONITORING | EWALUACJA

Monitoring jest systematycznym procesem badania realizacji zalozen strategii oraz
weryfikacji stopnia osiggniecia przyjetych wskaznikow. Monitorowanie powinno
koncentrowaé si¢ na ocenie przebiegu prawidtowosci wdrazania zadan realizacyjnych w
ramach okreslonego planu operacyjnego z uwzglednieniem harmonogramu, budzetu oraz
zaplanowanych rezultatow dla poszczegdlnych zadan. Za monitoring odpowiada koordynator
wdrazania strategii.

Podstawowe zatozenia monitoringu realizacji strategii:

e proces monitoringu dotyczy¢ bedzie okreslonych przedsigwziec,

e monitorowanie odbywac si¢ bedzie w okreSlonych ramach czasowych w formie
raportow rocznych w zakresie przedsigwzig¢, zadan i1 dziatan, réwnolegle do
sprawozdania z realizacji budzetu,

e minimalny zakres raportu: okres raportowania (poprzedni rok kalendarzowy),
realizowane inicjatywy oraz projekty, plany i przewidywania co do dziatan
podejmowanych w danym roku, ryzyka i bariery oraz wyzwania realizacji strategii,
uzyskane do§wiadczenia w wyniku realizacji projektow, warto$¢ wskaznikow,

e raporty z realizacji i wdrazania strategii beda przekazywane Burmistrzowi Miasta
Leborka i Radzie Miejskie;.

Dla kazdego celu strategicznego okreslone zostaly wskazniki, ktére beda wykorzystane do
monitorowania, a takze do ewaluacji postgpu wdrazania zatozen strategii. Wskazniki sa
warto$ciami mierzalnymi i weryfikowalnymi.

Ewaluacja jest cyklicznym badaniem wybranych elementow, koncentrujgcym si¢ na stopniu
realizacji celow strategicznych 1 spelnienia wizji strategicznej. Ewaluacja strategii bedzie
nastgpowa¢ w kluczowych momentach realizacji. Ewaluacja bedzie przeprowadzona na
podstawie danych uzyskanych podczas monitoringu. Monitoring i ewaluacja beda zatem
przeprowadzane na dwoch poziomach: pierwszy dotyczy monitorowania realizacji dzialan
1 zadan, drugi monitorowania 1 ewaluacji stopnia osiagnigcia celow strategicznych.

Zgodnie z wytycznymi 1 praktykg europejska ewaluacja opiera si¢ na pigciu kryteriach
ewaluacyjnych: trafno$¢ (relevance), skutecznos$¢ (effectiveness), wydajnos¢ (efficiency),
uzytecznosci (utility) oraz trwato$ci (sustainability).

Dla niniejszego dokumentu przewiduje si¢ przeprowadzenie:
e ewaluacji on-going /srodokresowej/ - w trakcie realizacji, tj. w polowie wdrazania
strategii czyli na koniec 2023 roku,
e ewaluacji ex-post /koncowej/ - po zakonczeniu okresu obowigzywania wdrazania
strategii. W 2026 roku zostanie przeprowadzona ewaluacja koncowa, ktéra podsumuje
efekty dziatan strategicznych oraz pozwoli na wyciagni¢cie wnioskow.
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Prawidlowo przeprowadzony proces ewaluacji wdrazania strategii powinien udzieli¢
odpowiedzi na nastepujace pytania:

Czy cele wskazane w strategii sg adekwatne do potrzeb?

Czy mieszkancy utozsamiaja si¢ z zalozeniami strategii i czy spelnia ona oczekiwania
spotecznosci lokalnej?

Czy osiagni¢to to, co faktycznie zostato zaplanowane?

Czy efekty dziatan sg trwate 1 dlugookresowe?

Czy zostala zrealizowana wizja rozwoju okreslona w strategii?

Proces ewaluacji realizacji strategii bedzie odbywal si¢ w oparciu o systematycznie

gromadzone informacje i dane z monitoringu. Rezultatem tego procesu begda raporty

ewaluacyjne, przygotowywane na podstawie nastepujacych zrédet:

dokumentu strategii,

programow Miasta Leborka 0 charakterze operacyjnym,

informacji gromadzonych przez urzad miasta w tym wykazu projektow realizowanych
przy wsparciu finansowym $rodkow unijnych,

danych Gléwnego Urzedu Statystycznego,

danych instytucji publicznych typu WUP, PUP, GUS.

Aktualizacja strategii zwiazana bedzie z realizacja dziatan majacych na celu uwzglednienie

zmian w otoczeniu wewne¢trznym i zewnetrznym. Rzeczywisto§¢ wokol nas zmienia si¢

bardzo szybko szczegodlnie w czasach Covid-19 co moze mie¢ istotny wpltyw na realizacje
zalozen strategii. Planowanie dzialan aktualizacyjnych oraz aktualizowanie strategii sg

niezbg¢dne do racjonalnego jej wdrazania.

Strategia jest dokumentem otwartym w zakresie operacyjnym, czyli dokumentem, ktory

powinien by¢ uzupetniany i korygowany w zakresie dzialan i zadan, stuzacych w osiagnigciu
zakladanych rezultatow strategicznych.

Jednakze kazda zmiana zapisOw strategii powinna by¢ dziataniem przemyslanym. Zbyt czeste
1 chaotyczne wprowadzanie zmian wzgledem bazowych zalozen strategicznych moze zakloci¢
prawidtowa realizacj¢ zatozen strategii.
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